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PRESENTACION

La planificaciéon Territorial, es primordial para el desarrollo de nuestra parroquia
mediante la misma podemos identificar necesidades y potencialidades del sector,

que siendo un Territorio de frontera presenta vulnerabilidad econdmica y social.

Nuestra administracion consecuente con la realidad de la Parroquia Ancén de
Sardinas, promueve un Territorio donde exista la participacion activa de sus
ciudadanos, para forjar un modelo de cogestion comunitaria que permita afianzar
la seguridad interna, fortaleciendo la identidad cultural y mejorando los servicios

bdsicos.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Ancdén de Sardinas,
cumpliendo con una de sus competencias exclusivas, como lo estipula el Art. 65 del
Codigo Orgdnico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD): "“Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacion con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad”, impulsa la

actualizaciéon del Plan de Desarrollo y Ordenamiento tferritorial 2020- 2023 que nos
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permite priorizar las actividades y optimizar recursos planteando la vision del Territorio

para alcanzar el Buen Vivir.

El camino estd tfrazado, por lo que todos: autoridades y sociedad civil adquirimos el
compromiso para trabajar de manera incansable y que este proceso iniciado en la
actual administracién, continde hasta hacer realidad la vision planteada dentro del
documento, este proceso de cambio nos permitird tener dias mejores para las

actuales y futuras generaciones.
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RESUMEN EJECUTIVO

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) es un instrumento técnico y
normativo de planificacion territorial, donde se identifica las necesidades y
‘potencialidades de un territorio y asi determinar el rol de un lugar en relaciéon a sus

actividades econdmicas, sociales y asentamientos humanos.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Ancén e Sardinas, se
encuentra elaborado como una propuesta visionaria para la exigibilidad de
mejoramiento de condiciones en el Territorio, fambién se convierte en una guia para

administrar dentro los pardmetros nacionales de planificacion.

El PDOT se encuentra articulado con instrumentos de planificacion nacional, para

generar coherencia y sostenibilidad en la inversidon publica.

Ancoén de Sardinas, perteneciente al Cantdn San Lorenzo, Provincia de Esmeraldas,
es un territorio de frontera que presenta problemas sociales y culturales, es asi que el
PDOT de la Parroquia presenta estrategias para impulsar politicas publicas inclusivas,

respetando los principios de género, generacional y movilidad humana.
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1. INTRODUCCION.

1.1 Marco Legal. -

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 238 inciso primero
establece que constituyen Gobiernos Autdénomos Descentralizados las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los

consejos provinciales y los consejos regionales.

La Carta Magna en el articulo 241 establece que la planificacion garantizard el
ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos auténomos
descentralizados; en el articulo 260 senala que el ejercicio de las competencias
exclusivas no excluird el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de
servicios publicos y actividades de colaboracion y complementariedad entre los

distintos niveles de gobierno.

La Constitucion establece en su Titulo V (Articulos 262 a 267) que los gobiernos
autbnomos descentralizados —-GAD’s—, deben formular planes de desarrollo vy
ordenamiento territorial (PDOT), articulados con la planificacién nacional o regional
y de los distintos niveles de gobierno. Adicionalmente el Cdédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion senala en varios articulos la

responsabilidad que tienen los gobiernos locales en la formulacion de los PDOT.

El articulo 272, numeral 3 de la Constitucidn de la Republica, en concordancia con
el literal g del arficulo 194 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion establece como un criterio para la asignacion de
recursos el cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan de

Desarrollo de cada gobierno auténomo descentralizado.

El segundo inciso del articulo 275 de la Constitucion, determina que el Estado
planificard el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la
consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados
en la Constitucion. La planificacion propiciard la equidad social y territorial,
promoverd la concertacion, y serd participativa, descentralizada, desconcentrada y
transparente. Constituye objetivo del régimen de desarrollo, el promover un
ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades
socioculturales, administrativas, econdmicas y de gestion, y que coadyuve a la
unidad del Estado, segun lo dispuesto en el numeral é del articulo 276 de la

Constitucion.
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El Cdodigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas, en su articulo 10 inciso
segundo senala la construccion de una “Estrategia Territorial Nacional” vy
procedimientos de coordinacién y armonizaciéon entre el gobierno central y los
gobiernos auténomos descentralizados para permitir la arficulacion de los procesos
de planificacion territorial en el dmbito de sus competencias. El arficulo 12 ibidem
establece que: "La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es
competencia de los gobiernos auténomos descenfralizados en sus territorios. Se
ejercerd a fravés de sus planes propios y demds instrumentos, en articulacion y
coordinacién con los diferentes niveles de gobierno, en el dmbito del Sistema

Nacional Descentralizado de Planificaciéon Participativa.”

El PDOT, es un instrumento de planificacion, elemento fundamental para la gestiéon
territorial del GAD de Ancén de Sardinas, conjuntamente con el plan de gobierno de
las autoridades electas y orienta, el cumplimiento del PDOT garantiza el desarrollo

sostenible.

1.2 Contenidos principales del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquial
de Ancon de Sardinas

El Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su arficulo 42 senala que
los componentes minimos de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial son

diagndstico, propuesta y modelo de gestion, resumidos en el siguiente grdfico:

Grdfico 1: Contenidos Minimos de PDOT

Diagndstico Estratégico - Modelo Territorial Actual

El diagndstico es de cardcter estratégico, muestra la situacion que atraviesa
nuestra Parroquia Ancén de Sardinas y su poblacion e identifica las
potencialidades, deficiencias o carencias.

Propuesta — Modelo Territorial Deseado

Son las decisiones estratégicas y territoriales que van aimplementarse para
alcanzar la vision de desarrollo en el corto, mediano y largo plazo.

Conjunto de estrategias y procesos que implementa el GAD para
administrar su territorio.

Elaboracion: Secretaria Técnica de Planificacién “Planifica Ecuador”.
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Para la consfruccion del diagndstico, el gobierno auténomo descentralizado de

Ancon de Sardinas, desarrollard los siguientes contenidos:

a) Diagnéstico por componentes.- Se realizard el andlisis de los componentes:
biofisico; socio-cultural; econdmico; de asentamientos humanos; de movilidad,

energia y conectividad; vy, politico institucional y de participaciéon ciudadana;

b) Identificaciéon de problemas y potencialidades.- Se identificardn en una matriz, los
problemas y potencialidades detectados por cada componente del diagndstico,
con su respectiva priorizacion, de acuerdo a sus competencias. Adicionalmente, se
identificardn aquellas demandas territoriales que deben ser atendidas por otros
niveles de gobierno en funcién de sus competencias, con la finalidad de articular la

intervencion para satisfacerlas;

c) Andlisis estratégico territorial.- En funciéon de una zonificacién determinada por la
vocaciéon del territorio, u otra zonificacién aplicable, se realizard una caracterizacion
de cada uno de los poligonos determinados, respecto a variables estratégicas que

inciden en la consecucidon del desarrollo.

1.3 Contexto Geogrdfico
Ancdn de Sardinas se encuentra ubicado en la Provincia de Esmeraldas, una de las
12 parroquias rurales del Cantdén San Lorenzo del Paildn. Es un pequeno archipiélago

formado por cuatro Islas.

Estd ubicada al noroccidente del cantdn, frente a las costas colombianas,
aproximadamente a 60 minutos de la cabecera cantonal de San Lorenzo, en

embarcaciones a motor fuera borda,

Limita al Norte con la desembocadura del Rio Mataje, al Sur con el Canal de Bolivar,
frente a la cabecera parroquial de Pampanal de Bolivar; al Este con los territorios de

Mataje y la parroquia urbana San Lorenzo y al Oeste con el Océano Pacifico
Su Latitud Norte es 1°26” 54.9”
Su Longitud Oeste es 78° 517 45.6”
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1.4 Resena histérica

Ancdn de Sardinas que significa *Bahia y delta de la unién de dos cuerpos de agua”
en el norte de la provincia de Esmeraldas, se conforma por tres islotes, ubicados en
la desembocadura del Rio Mataje, en plena frontera con Colombia. Ancén de
Sardinas se establecid como comunidad en el ano 1841, con una canfidad
aproximada de 100 habitantes, originarios de 15 familias en toda la parroquia. Hacia
1850, un punado de agricultores y pescadores colombianos de apellidos Perea,
Estacio, Ponce Macay y Banguera, entre otros, establecieron alli un asentamiento, en
lo que hoy constituye la cabecera parroquial y le bautizaron con el nombre de Palma

Real. Sus primeros moradores fueron afro descendientes y mestizos.

El 16 de febrero de 1941, Ancodn de Sardinas se crea oficiaimente como parroquia
perteneciente al cantén Eloy Alfaro, siendo Palma Real su cabecera parroquial. En

1978, pasd a formar parte del cantdn San Lorenzo del Pailon.
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2. DIAGNOSTICO

2.1 Componente Biofisico

La Parroquia Ancon de Sardinas se encuentra ubicada al norte de Ia Provincia de
Esmeraldas. A una altitud promedio de 1,5 msnm. A unos 45 minutos de la cabecera
cantonal de San Lorenzo (transporte fluvial) y a 2km de la linea fronteriza con
Candelilla de la Mar (Colombia). La division fronteriza la realizan las aguas saladas
del mary la desembocadura del Rio Mataje. Ubicada en la zona climatolégica, que
corresponde a la clasificacion tropical mega térmico-hUmedo; de suelos vy llanuras
fluviomarinas. En cuanto a sus ecosistemas, en el drea se encuentran: manglares,
bosques hUmedos tropicales, esteros, playas, guandales, lagunas, estuarios y el mar;
una de las ventajas de este territorio es que se encuentra dentro de drea protegida
de la Reserva Ecolégica Manglares Cayapas-Mataje (REMACAM), lo que ha

permitido la proteccion del manglar y sus recursos.

2.1.1 Relieve de la parroquia Ancén de Sardinas

Elrelieve de la Parroquia de Ancon de Sardinas, pertenece alaregion Costa o Litoral,
con relieve con pendientes menores entre 0y el 5%l, tiene una altura méxima de 3
m.s.n.m. se caracteriza por ser zonas bajas, pantanosas y con una alta humedad,
diversidad de unidades geomorfoldégicas que son caracteristicas dentro de la
REMACAM. Desde el punto de vista morfoldgico y morfo-métrico podemos concluir;
que las formaciones Litolégicas y o superficiales, corresponden a las Lianuras marinas
y fluvio-marinas, donde se identifican las siguientes unidades geomorfoldgicas.
Cordones Litorales.(ClIl)- Es un banco de arena acumulativo de grandes dimensiones,
formado por transporte transversal de sedimentos del fondo marino hacia la costa.

Estas formas de relieve, se han desarrollado sobre depdsitos marinos arenosos, salinos,
con restos de conchas.

Depresiones Pantanosas (Dp).- Constituyen unidades geomorfolégicas cerradas y
bajas con respecto a los manglares que las circundan. Estas depresiones por lo
general se encuentran en la parte central de las islas, cubiertas con vegetacion
halofitica arbustiva y herbdcea. El subsuelo estd compuesto por depdsitos fluvio-
marinos, salinos, arenosos a limo-arcillosos.

Zonas cubiertas por Manglares (M).- Ocupan la mayor parte del espacio
correspondiente a la Reserva Ecolégica Cayapas Mataje; se hallan sobre un relieve
plano sujeto alainfluencia de las mareas, caracterizado por presentar: inundaciones
y emersiones alternadas al ritmo de las mareas. Como el caso anterior, el subsuelo
estd constituido por depdsitos salinos, arenosos a limoarcillosos.
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Mapa 1: Relieve
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Tabla 1: Relieve

CAPTURAS DE

EN TODO EL
PLANO A CASI PLANO TERRITORIO 367448 | 0-5 SO,
CANGREJOS, ENTRE
PARROQUIAL REICS

Fuente: Instituto Geogrdfico Militar, Cartografia INEC 2020
Elaborado: Equipo Técnico consultor 2020

2.1.2 Uso del suelo y cobertura vegetal

De acuerdo a la informacion cartogrdfica de la parroquia se determina lo siguiente:
Los suelos franco arcillosos, estdn compuestos por finos granos amarillentos que
retienen muy bien el agua, por lo que suelen inundarse con facilidad, son suelos
pesados, no drenan ni se desecan facimente y confienen buenas reservas de

nutrientes. Son fértiles, pero dificiles de trabajar cuando estdn muy secos.

Tabla 2: Suelos

35% de arcilla), arcilloso,
FRANCO ARCILLOSO arcillo arenoso, arcillo 3.674,88
limoso

Fuente: Instituto Geogrdfico Militar, Cartografia INEC 2020
Elaborado: Equipo Técnico consultor 2020

Manglar alfo y manglar bagjo, se ubica casi en tfoda el drea de acuerdo a las
diferentes salinidades, se ubica en las riberas de los esteros y el manglar bajo al

interior. El drea total es de 2.467,46 ha.

Vegetacion arbustiva de zonas fluvio-marina, ocupa grandes extensiones en las
partes interiores de las islas; es una vegetacion arbustiva y/o herbdcea, ubicada en
terrenos bajos, mal drenados, sujetos a inundaciones, identificados como

depresiones. Comprende un drea total de 1.210,33 ha.
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Mapa 2: Suelos
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Mapa 3: Cobertura de suelos
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Tabla 3: Cobertura de suelos

DESCRIPCION COBERTURA DE SUELOS USO HAS PORCENTAIJE
BOSQUES (TIERRA | CONSERVACION Y

e FORESTAL) PROTECCION BT 1 s

VEGETACION ngggﬁ&L\ON v CONSERVACION Y 121033 3997

ARBUSTIVA HERBACEA PROTECCION

TOTAL 3.677,79 100,00

Fuente: Instituto Geogrdfico Militar, Cartografia INEC 2020
Elaborado: Equipo Técnico consultor 2020

2.1.3 Aptitud Agricola del suelo

La aptitud de uso de la ftierra se refiere a la capacidad de esta para su
aprovechamiento bajo una categoria o tipo de utilizacion, desde el punto de la
produccion agropecuaria y/o forestal, en condiciones naturales (SIA, 1997, citado
por Guarachi, 2001:18).

Actualmente se conservan las mismas categorias de uso de suelo y cobertura
vegetal, con cierto grado de alteraciéon en relacion al ano 1998, dado al crecimiento
de las poblaciones que demandan mayor expansidon de territorio para el desarrollo
de sus actividades productivas, y a de las limitaciones existente por enconfrarse

dentro de Reserva Ecolégica de Manglares Cayapas — Mataje

De la informacién de campo recopilada en las reuniones realizadas en las
comunidades, tomando como base la informacion cartografica y el Sistema
Nacional de Informacién 2016; podemos determinar que el bosque manglar se
constituye el mayor porcentaje de cobertura vegetal del territorio y representa el
67,09 %, un 7 % del territorio estd siendo usado para cultivos agricolas, donde
predomina los cocotales y en pequenas parcelas; cacao, arroz, yuca, guandbana
entre los principales y el 6% del territorio estd ocupando las camaroneras; parte de

la economia de las poblaciones de la parroquia provienen de la actividad pesquera.
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Mapa 4: Aptitud Agricola
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Cultivos agricolas de ciclo corté.- Son zonas pequenas de uso agricola que se
encuentran en la parte interior de los islotes de la parroquia, con una mayor extension
en el recinto Cauchal. La guandbana es el producto mayormente cultivado en la
actualidad. También se cultiva el platano, el coco, la yuca, el mango, la naranjay la

sandia entre los principales productos agricolas.

Tabla 4: Aptitud agricola y su descripcion

APTITUD HAS Zo DESCRIPCION

ZONAS MARGINALES PARA LA
AGRICULTURA, MEJORAMIENTO DE

PASTOS Iy Sk PASTOS NATURALES EXISTENTES,
LIMITACIONES IMPORTANTES
SIN USO
AGROPECUARIO 2.208,93 60,06 SIN USO AGROPECUARIO
TOTAL 3.677,80 100,00

Fuente: Instituto Geogrdfico Militar, Cartografia INEC 2020
Elaborado: Equipo Técnico consultor 2020

2.1.4 Ecosistemas

Segun el Sistema de Clasificacion de Ecosistemas del Ecuador Continental, Ministerio
del Ambiente 2013: “Bosque inundable de llanura intermareal del Chocd Ecuatorial;
Bioclima: pluvial, Ombrotipo (lo): humedo; Biogeografia: Regién: Litoral, Provincia:
Choco, Sector: Chocd Ecuatorial. Fenologia: siempreverde; Piso bioclimdatico: (0-50
msnm), Termotipo (It): infratropical; Geoforma: Relieve general: Costa, Macrorelieve:
Lianura, Mesorelieve: Lianura aluvial; Inundabilidad general: Régimen de Inundacion:

inundable, Tipo de agua: salobre™
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Mapa 5: Ecosistemas
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Ecosistema conformado por comunidades de plantas que crecen en zonas costeras
cercanas a la desembocadura de grandes rios, los mismos que fienen una gran
dindmica con reflujo fluvial al incrementar la marea. En las riberas crecen especies
con tolerancia a agua salobre; estos bosques se caracterizan por formar una franja
muy delgada y ser mas diversos que las zonas de manglar que se encuentra por
delante de estos, observandose la mezcla de palmas y especies de hdbitos arbdreos
de hoja ancha. Son bosques densos con una cobertura abierta, el dosel varia entre
10 a 25 m, con drboles emergentes de hasta 30 m. En algunas dreas son dominantes
las palmas. La especie mds representativa es Mora megistosperma, conocida

comUnmente como —nato.

Tabla 5: Ecosistemas

ECOSISTEMAS HAS PORCENTAJE

Bosque inundable de llanura infermareal

del Chocé Ecuatorial 5.890,14 100,00

Fuente: Instituto Geogrdfico Militar, Cartografia INEC 2020
Elaborado: Equipo Técnico consultor 2020

Guandales.- Caracterizados por ser de suelos temporalmente inundables y de
drenaje lento y con una elevada acumulacion de turbas (Valle 1995). El guandal esta
representado por especies de drboles adaptados a condiciones pantanosas o suelos
inestables. Las familias representativas son Mimosaceae,Clusiaceae, Euphorbiaceae

y Melastomataceae, en asociacion con ofras especies de otras familiastropicales
como Arecaceae, Araceae, Mimosaceae, Myrsinaceae y Fabaceae (Sierra et al

1999). Entre los géneros representativos estan Inga, Piper, Clusia,Conostegia, Trichilia,
Virola 'y Solanum. (INEFAN/GEF1998)

Manglar.- Constituyen complicados ecosistemas de cuyo funcionamiento natural
depende el normal funcionamiento de comunidades ecoldgicas circundantes (Valle
1995, citado en INEFAN/GEF 1998). Es una vegetacién arbdérea que se encuentra al
nivel del mar dentro de la zona de influencia directa de las mareas. Los manglares
cumplen funciones ecoldgicas importantes como el reciclaje de nutrientes, la
produccion y exportacién de hojarasca y detritos, el mantenimiento de la calidad
del agua, la proteccion de las costas y de las riberas de los esteros frente a procesos

erosivos y la retencion y acumulacion de sedimentos. Los manglares constituyen el
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hdbitat ideal para la reproduccion y alimentacion de numerosas especies de peces,
moluscos y crustdceos, de cuya pesca y recoleccidon dependen mds de 1°000.000 de
personas de la costa ecuatoriana, mdas de 1000 familias en el cantén San Lorenzo y
una 400 familias de la Parroquia Ancédn de Sardinas, cuyas actividades econdmico-

productivas se desarrollan directamente en este importante ecosistema.

Playas.- Es un hdbitat de arena donde habitan comunidades caracteristicas, muy
similares en cualquier parte del mundo. El factor mds importante que determina las
condiciones de vida en estas playas es la intfensidad del olegje éste incide en el tipo
de arena, en la pendiente de la playa y en la movilidad del substrato que serdn mas
gruesas, mds pendientes y mdas modviles, respectivamente, mientras mayor sea el
oleqje. Del oleaje depende la oferta de alimentos y los cambios que sufre la playa a
lo largo del ano; estas influencias determinan la composicion y la abundancia de

organismos en ella.

De acuerdo con la intensidad del oleqgje se clasifican los ecosistemas de playas
arenosas en playas de alta o baja energia. La parroquia Ancén de Sardinas posee

en su territorio los dos tipos de playas.

Tabla é: Principales servicios ambientales que proporciona el ecosistema

SERVICIOS DE
SERVICIOS DE SOPORTE S::glﬁ;?oﬂi REGULACION DEL SERVICIOS CULTURALES
ECOSISTEMA
Biodiversidad Alimentos Regulqgi,on Y Ecoturismo
provision

Fuente: Instituto Geogrdfico Militar, Cartografia INEC 2020
Elaborado: Equipo Técnico consultor 2020

2.1.5 Precipitacion

El andlisis de la informacion estd sustentado en datos proporcionados por el Instituto
Espacial Ecuatoriano en coordinacién con el Ministerio de Agricultura y Ganadera
MAGAP, el cual toma los registros de la red de estaciones meteorolégica del pais a
cargo del Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia INAMHI y demds
instituciones afines como la DAC, ex CNRH, y ex CEDEGE. La extensidn del territorio
con un clima predominante basado en datos de precipitacion media anual se

encuentra en el orden de los 2.000 mm hasta los 3.000 mm.
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Mapa 6: Precipitacion
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La franja alejada del continente, donde se hallan las comunidades: EI Cauchal,
Lagartera, La Vuelta, Pianguapi y Ancén, representa una pluviosidad anual entre
2000 y 2500 mm; mientras que la franja ubicada cerca del continente, donde se

hallan Pichangal y La Punta, posee una pluviosidad anual entre 2500 y 3000 mm.

Tabla 7: Precipitaciéon

PRECIPITACION RANGO (mm) HAS
2000 - 2500 4.412,49
2500 - 3000 1.476,49

Fuente: Instituto Geogrdfico Militar, Cartografia INEC 2020
Elaborado: Equipo Técnico consultor 2020

2.1.6 Hidrografia

La Parroquia Ancédn de Sardinas, se encuentra irrigada por varios sistemas
hidrograficos. EL Océano Pacifico; Canal La Caida, Estero Grande, Estero El Baijito,
Estero Las Tablas, Estero Changuaral, Estero Hondo, Estero Las Ollasas, Estero del
Muerto y Estero Martina, todos de agua salada que se cruzan entre los islotes.
Ademds, el territorio se beneficia de las aguas de la cuenca del Rio Mataje vy las

microcuencas, Nadadero Grande, Molina y Molinita.
Abastecimiento de Agua.

La hidrologia de la parroquia en su mayoria estd rodeada de agua salada, gracias
al bosque humedo tropical es favorecida con aguas subterrdneas de la cual extraen
agua dulce. La cabecera parroquial cuenta con un sistema de agua potable con
un volumen de captaciéon de 3.5 litros por segundo de la cual se benefician 457
familias, equivalente a 1700 personas, las demds comunidades se abastecen por

medio de agua de la lluvia y de pozos.
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Mapa 7: Hidrico
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2.1.7 Caracterizacion Climdatica en el Territorio

Para cada una de las amenazas climdticas se identificd la variable climdatica
asociada y el comportamiento que ésta debe presentar para producir la amenaza.
Las sequias y las lluvias intensas estdn asociadas principalmente a la precipitacion, ya
sea al déficit (para las sequias) o al exceso (para las lluvias intensas). En cuanto a las
altas temperaturas, estdn asociadas al comportamiento de la temperatura, vy
representan una amenaza cuando se presentan valores muy altos (para altas
temperaturas). Estos comportamientos se analizan a partir de los datos diarios de
estas variables, y a partir de indices climdaticos estdndar con los cuales se hace su
evaluacién y monitoreo. El nivel de amenaza se establece a partir de la tendencia
de aumento del nUmero de dias al ano, cudntos dias mdas con el evento (por ejemplo
mas dias con lluvias intensas o con temperaturas muy altas) habrian hacia el final del
periodo futuro analizado (en este caso 2016-2040: 25 anos), en comparacion con la
tendencia que se ha presentado en el periodo histérico 1981-2015. Este proceso se
conoce como normalizacion, y consiste en otorgar una categoria de amenaza que
va desde Nula (cuando la tendencia es a que haya menos dias con el evento), hasta

5 categorias (desde Muy baja a Muy alta).

En la provincia de Esmeraldas, los mayores valores de precipitacion se dan en la parte
norte (canton San Lorenzo/parroquia Ancon de sardinas), con precipitaciones entre

2500 y 3000 milimetros al ano.

Bajo los escenarios de cambio climdtico para 2016-2040, en ambos escenarios se
darian incrementos de precipitacion, siendo del orden del 3% bajo el RCP 4.5, y del
4% bajo el RCP 8.5, con una zona del noroccidente de la misma con incrementos

mayores (aproximadamente del 8%).
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Mapa 8: Lluvias (escenario referencial)
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Mapa 9: Lluvias (escenario pesimista)

| MAPA DE LLUVIAS RCP 8.5 2016-2040 (ESCENARIO PESIMISTA) |
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Mapa 10: Lluvias Periodo Actual
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Andlisis Interpretativo de los escenarios

Enla Provincia de Esmeraldas, el clima histérico ha mostrado una tendencia muy baja

de aumento de los dias al ano con lluvias extremas, con 3 dias mds hacia el ano 2015,

con relacion al ano 1981 en la mayor parte de la provincia, y con una tendencia de

incremento mayor en el oriente de ella (con 6 dias mdas hacia el ano 2015, con

respecto al ano 1981).

En los escenarios de cambio climdtico, bajo el RCP 4.5 en el territorio de la parroquia

Ancdn de Sardinas, y el RCP 8.5, la tendencia va hacia el aumento de 1 dia cada 10

o mds anos. Habria 1 dia y medio con lluvias extremas hacia el ano 2030 y 3 dias mdas

con lluvias extremas hacia el ano 2040, o seq, estamos frente a una categoria de

amenaza “moderada”; mientras que en el mapa de lluvias del actual periodo, el nivel

de amenaza es “muy baja”.

Tabla 8: Lluvias segun el nivel

1- MUY BAJA

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 10 o mds
anos. Habria un dia y medio mds con lluvias extremas hacia
el ano 2030 y 3 dias mdas con lluvias extremas hacia el ano
2040..

3 - MODERADA

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 2 o 5 anos.
Habrian 6 dias mds con lluvias extremas hacia el ano 2030 y
15 dias mds con lluvias extremas hacia el aino 2040

Fuente: Instituto Geogrdafico Militar, Cartografia INEC 2020
Elaborado: Equipo Técnico consultor 2020
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Mapa 11: Sequia (escenario referencial)
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Mapa 12: Sequias (escenario pesimista)
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Mapa 13: Sequia Periodo Actual
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Elaborado: Equipo Técnico consultor 2020
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Andlisis Interpretativo de los escenarios

En la Provincia de Esmeraldas, el clima histérico ha mostrado una tendencia al
aumento de las sequias, con incrementos de 3 dias secos mds hacia el ano 2015 con
respecto al ano 1981 en la mayor parte de ella, y con reducciones de la mayor

cantidad de dias secos consecutivos al ano en parte del centro de la provincia.

Bajo los escenarios de cambio climdatico, tanto bajo el RCP 4.5 como bajo el RCP 8.5,
la mayor parte de la provincia pasaria a tener periodos secos mds cortos, debido a

que las tendencias muestran reducciéon en la cantidad de dias secos consecutivos.

En los escenarios de cambio climdtico, bajo el RCP 4.5y el RCP 8.5, se presenta una

sola tendencia muy marcada en el territorio de la parroquia Ancén de Sardinas:

La tendencia es hacia la reduccidon del nUmero de dias secos consecutivos al ano.
Es decir, habrd mds dias con lluvias y las sequias serian mds cortas. Por lo tanto el nivel

de amenaza es nulo.

Muy bajo: La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 10 o mds anos. Las
sequias mas fuertes se extenderian en un dia y medio mds hacia el ano 2030 y se

extenderian en 3 dias mds hacia el ano 2040.

Tabla 9: Sequias segun el nivel

CATEGORIA
NORMALIZACION INTERPRETACION
La tendencia es hacia la reduccion del nUmero de dias
0- NULA secos consecutivos al ano. Es decir, habrd mds dias con

lluvias y las sequias serian mds cortas. Por lo tanto el nivel de
amenaza es nulo.

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 10 o mds
1 - MUY BAJA anos. Las sequias mds fuertes se extenderian en un dia y
medio mds hacia el ano 2030 y se extenderian en 3 dias mds
hacia el ano 2040..

Fuente: Instituto Geogrdfico Militar, Cartografia INEC 2020
Elaborado: Equipo Técnico consultor 2020
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Mapa 14: Temperatura (escenario referencial)
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Mapa 15: Temperatura (escenario pesimista)
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Elaborado: Equipo Técnico consultor 2020
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Mapa 16: Temperatura Periodo Actual
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Andlisis Interpretativo de los escenarios

El andlisis de la informacion estd sustentada en datos proporcionados por el Instituto
de Espacial Ecuatoriano en coordinacion con el Ministerio de Agricultura y Ganadera
MAGAP, el cual toma los registros de la red de estaciones meteoroldgica del pais a
cargo del Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia INAMHI y demdas
instituciones afines como la DAC, ex CNRH, y ex CEDEGE. La temperatura del aire es
el elemento del clima al que se asigna mayor importancia como causa de las
variaciones que experimentan el crecimiento, el desarrollo y la productividad de los
cultivos agricolas. En términos generales las zonas de temperatura van desde los 24°C

hasta los 26 °C, las cuales abarcan la mayor parte del territorio.

Bajo un escenario referencial de cambio climdatico, el RCP 4.5 referencial, esta
tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 2 o 5 anos. Habria 6 dias mds con
temperaturas muy altas hacia el ano 2030, y 15 dias mds con temperaturas muy altas

hacia el ano 2040.

Bajo el RCP 8.5, en un escenario pesimista, la tendencia es hacia el aumento de 1 dia
cada 2 o 5 anos. Habria 6 dias mds con temperaturas muy altas hacia el ano 2030, y
15 dias mds con temperaturas muy altas hacia el ano 2040. Siendo un nivel de

amenaza “moderado”.

En el mapa actual, la tendencia es hacia el aumento el aumento de 1 diacada 1 o
2 anos. Habria 15 dias mds con temperaturas muy altas hacia el ano 2030, y 30 dias

mds con temperaturas muy altas hacia el ano 2040. Siendo un nivel de amenaza

“alta”.
Tabla 10: Temperatura seguin el nivel
CATEGORIA
NORMALIZACION INTERPRETACION

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 10 o mds anos.

1- MUY BAJA Habria un dia y medio mds con temperaturas muy altas hacia el
ano 2030 y 3 dias mds con temperaturas muy altas hacia el ano
2040.
La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 2 o 5 aios. Habria

3 - MODERADA 6 dias mds con temperaturas muy altas hacia el aino 2030, y 15 dias
mds con temperaturas muy altas hacia el aio 2040.
La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 1 o 2 anos.

4 - ALTA Habrian 15 dias mds con temperaturas muy altas hacia el ano 2030,

y 30 dias mds con temperaturas muy altas hacia el ano 2040

Fuente: Instituto Geogrdfico Militar, Cartografia INEC 2020
Elaborado: Equipo Técnico consultor 2020
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En base al Mapa de tipos de clima, la Parroquia Ancén de Sardinas presenta un clima

uniforme en todo su territorio.

Clima mega térmico lluvioso.- Cubre todo el territorio de Ila parroquia. Estd
caracterizado por una temperatura media anual promedio de los 25°C, los totales
pluviométricos son casi siempre superiores a 3000 mm pudiendo alcanzar valores
hasta de los 6000 mm, siendo la reparticion muy regular a lo largo del ano, a
excepcion de una recesion entre diciembre y febrero. La humedad relativa es
elevada, del orden del 90 %. Se caracteriza a la regién por tener un clima muy
humedo tropical, influenciado por la presencia del mar. El clima y el régimen
pluviométrico dependen en gran parte del sistema orogrdfico y de la influencia que
sobre la zona ejerce la corriente maritima de Humboldt, factor principal que influye
en las condiciones climatoldgica de esta zona, son las masas de aire provenientes
del Pacifico. Existe un marcado periodo de lluvias de diciembre a junio. Los meses
con menor pluviosidad son de julio a noviembre. Los registros minimos van de 2000 a

2500 mm anuales hacia la zona costera.

2.1.8 Recursos naturales degradados y sus causas.

Los manglares han sido sometidos a una constante explotacion de los recursos
asociados a este. Por varias décadas, los fustes de los mangles eran utilizados como
pilotes en las grandes construcciones de las ciudades de Guayaquil y Quito y ofras
ciudades del pais. En la década de los 70 se inicid la actividad camaronera y se
perdieron grandes extensiones de manglar por la construccion de piscinas
camarones; los manglares que ahora forman parte de la REMACAN, han, sufrido
alteraciones drdstica, dado a la presidn ejercida por las actividades antrépicas,
como la expansidn poblacional, la extraccidn de los recursos del bosque, la
expansion agricola (siembra de Palma aceitera), las camaroneras, la recoleccioén y
captura de los productos asociados al manglar entre otfras, convirtiéndola en zonas

vulnerables a los cambios climdaticos y otros factores naturales.
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Flora

Fauna

Agua

Svelo

Tabla 11: Recursos naturales degradados y sus causas

Peligro de extincion de
especies de flora en la
zond

Alejamiento y peligro de

extincion, de la fauna
silvestre.

Disminuciéon de los
recursos bio-acudticos

asociados con el manglar

Contaminacion de las
aguas del Rio Mataje.

Contaminacién de los
suelos

Fuente: PDOT ANCON DE SARDINAS 2016-2023
Elaborado: Equipo Técnico Consultor 2020

Eliminacion de parte de la flora de la zona, ocasionada
especialmente algunos cortes de drboles para la
construccion de vivienda, debido a la expansion
poblacional.

La extraccion maderera, la caza indiscriminada, la
transformacién del uso de suelo y el uso de artes de
pesca no adecuados.

Por la sobreexplotacion de peces, moluscos vy
crustdceos y uso de artes de pesca no adecuados.

Producida por actividades extractivas de la madereraq, y
por la utilizacién de quimicos en las plantaciones de
palma aceitera en las franjas de amortiguamiento de la
reserva.

Por los desechos solidos, aguas residuales, arfes de
pesca no adecuados y mal manejo de combustible.

Por el inadecuado manejo de los desechos sdélidos vy
aguas residuales.

2.1.9 Contaminacion en el entorno ambiental.

En el caso de la Parroquia Ancon de Sardinas, el entorno ha sido intervenido por

diversos actores, desmejorando sus caracteristicas naturales y causando diferentes

efectos al ambiente y sus componentes. Entre los factores antrdpicos presente en la

zona, uno de los mayores problemas detectado en esta década, fue las

fumigaciones que se realizaron en la frontera del Pais Colombia (Plan Colombial),

siendo los mas afectados las familias ecuatorianas asentadas en la Franja fronteriza

con Colombia entre las que se encuentra la parroquia Ancdn de Sardinas por su

cercania a la linea fronteriza.
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Pobladores en
los
asentamientos

Pobladores

Pescadores
artesanales

Camaroneros

Plantaciones
de palma
aceitera

Posibles
Fumigaciones
con glifosato

Suelo, agua y aire

Suelo y agua

Suelo/flora

Fauna

Agua

Peces, moluscos y

crustdceos

Mangilar, flora y
fauna

Peces, moluscos y

crustdceos

Aguaq, suelo

Peces, moluscos y

crustdceos

Aguaq, suelo

Aire

Seres Humanos

Fuente: PDOT ANCON DE SARDINAS 2016-2023
Elaborado: Equipo Técnico Consultor 2020

Tabla 12: Contaminacion en el entorno ambiental

Contaminacién por el vertido a cielo abierto de
desechos sélidos.

Contaminacién por el vertido de aguas grises o
negras

Erosién del suelo por la tala de para madera/ carbdn

Reemplazo de la vegetacién natural por cultivos
agricolas.
Erosidn del suelo, sobrepastoreo por el desarrollo de
ganadero

Disminucién y alejamiento de fauna silvestre por
destruccion de sus habitad natural

Contaminacion por derrames de
combustibles/aceite.

Contaminacion por abandono de artes de pescas

Reduccidn de recursos por sobreexplotacion y sobre
poblacién.

Mortalidad, por abandono de los artes de pesca
Destruccidn total del hdbitat de diversas especies

Contaminacién por descargas de aguas residuales

Disminucién de los espacios de movilidad de las
especies.

Contaminacién por el uso de productos quimicos,
fransportados por las corrientes marina

Mortalidad por residuos de productos quimicos

Contaminacién por uso del quimico, por influencia
de las corrientes marina

Ayuda al calentamiento de la fierra (afecta la
0zono)

Riesgos de enfermedades por uso de consumo de

agua contaminada y consumo  productos
bioacudticos contaminados.
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2.1.10 Ecosistemas fragiles y prioridades de conservacion

Los territorios de la Parroquia Ancédn de Sardinas, se encuentran dentro del drea de
la Reserva Ecologica de Manglares Cayapas — Mataje. Nivel biogeogrdfico, la
REMACAM estd localizada en la provincia Pacifica e incluye la parte sur de la Eco
region Tumbes-Chocd-Magdalena (anteriormente ChocoéDarién-Ecuador
Occidental). Esta es una de las 25 Eco regiones Terrestres Prioritarias (ETP) o hotspot
de mayor diversidad bioldgica identificada en el mundo. La bioregién del chocd
comienza al este del Canal de Panamda, atraviesa la region pacifica colombiana y
continla hasta los bosques humedos del noroeste de Ecuador. El Chocd es la
segunda Area de Aves Endémicas (EBA) con 62 especies, luego del grupo de las islas

Salomon con 79 especies.

Constituye, ademds, una de las dreas prioritarias para la conservacion de las aves

amenazadas en el Ecuador continental. (Plan de Manejo de la REMACAM, 2009).

El ecosistema manglar es un bien del Estado, el mismo que estd fuera del comercio,
no es susceptible de posesidn o cualguier otro medio de apropiacién, y sobre él no
puede adquirirse el dominio ni ningun ofro derecho real por prescripcion; y solamente
podrd ser aprovechado sosteniblemente mediante concesidon otorgada o renovada
por el Ministerio rector del dmbito pesquero. Art. 103.- Disposiciones sobre el
ecosistema; Codigo Orgdnico Ambiental. En el Reglamento del Coédigo Orgdnico
Ambiental, el capitulo IV, desde el art. 263 hasta el 279, estdn destinados a los
MANGLARES.

2.1.11 Amenazas o Peligros
Las comunidades de la parroquia Ancdn de Sardinas se encuentra asentada en
zonas bajas dentro de lareserva de manglares y se caracterizan por su vulnerabilidad

ante la presencia de amenazas hidrometereoldgicas, y geoldgicas.

Como podemos observar en el mapa de inundaciones, el 68,2% del territorio se
caracteriza por ser zona inundadas permanentemente, esto es manglares vy
pantanos. Mientas que las zonas de pastos naturales son susceptible a inundaciones

bdasicamente por las altas mareas y los aguajes, es decir, el 31,8%.
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Mapa 17: Inundaciones en Ancén de Sardinas
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La parroquia no cuenta con un plan de contfingencia, en lo relacionado alos factores
antropicos los ecosistemas con sus componentes, estdn siendo afectados
especialmente por la presion de las actividades humanas, donde se prioriza: las
camaroneras, que han realizado una tala indiscriminada de cientos de hectdreas de
manglar para el desarrollo de sus actividades de acuacultura, la contaminacion de
los estuarios, por vertidos de desechos, derrame de hidrocarburos de las
embarcaciones de pesca y transporte publico y los productos quimicos provenientes
de las plantaciones de palma aceitera que se encuentran en la franja de

amortiguamiento de la Reserva.

Tabla 13: Inundacidén

ZONAS INUNDADAS | CHANGUARAL, LA PUNTA Y
ZIONA 1 PERMANENTEMENTE PICHANGAL 2.440,17
(MANGLARES Y PANTANOS)

ZONAS PROPENSAS A | PIANGUAPI, ANCON DE
ZONA 2 INUNDACIONES SARDINA, LAGARTERA, EL | 1.138,25
(DESBORDAMIENTO DE RIOS O | CAUCHAL Y LA VUELTA
FUERTES PRESCIPITACIONES)

TOTAL 3.578,42

Fuente: Instituto Geogrdfico Militar, Cartografia INEC 2020
Elaborado: Equipo Técnico consultor 2020
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2.1.12 Problemas y Potencialidades

Variables

Uso y cobertura
del suelo

Recursos
Naturales
Degradados

Impactos por
contaminacion.

Ecosistemas
fragiles

Area Natural

Servicios
ambientales

Clima

Relieve

Potencialidades

Suelo con caracteristicas
edafoldgicas,
agroecoldgicas, ecoldgicas
y morfolégicas especiales

Riqueza de mangilar,
forestal y biodiversidad

Conocer los agentes que
mayormente contaminan

Encontrase dentro del drea
de la REMACAM

Todo el fterritforio de la
parroquia se encuentra
dentro de la reserva de
Manglares Cayapas- Mataje

Riqueza en recursos
naturales- biodiversidad

Condiciones climdticas que
facilitan produccién
agropecuaria inferrumpida
durante todo el ano.

Extensiones de tiera con
topografias planas a
onduladas, facilitan las
actividades productivas del
medio.
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Problemas

Sobreexplotacién  de  los
asociados al manglar.

recursos

Degradacion de los recursos naturales y
peligro de extincidon de algunas especies
de flora y fauna silvestre del ecosistema
manglar.

Disminucidén de los recursos bioacudticos
por inadecuados procedimientos de
captura y recoleccion (mal uso de
articulos de pescal).

Contaminacién de los estuarios por
actividades camaroneras, palmacultores
y las fumigaciones con glifosato en
frontera colombiana.

Contaminacion de los estuarios marinos,
suelo y aire por mal manejo de desechos
sélidos y efluentes domésticos

Alteracion de los ecosistemas por
factores antropicos.

Presion antrépica sobre las dreas
protegidas.

Incumplimientos con el plan de manejo
del drea de custodia.
Incumplimiento de las normativas
vigentes (planes de manejo, dreas en
custodia, vedas, tamanos de capturq,
etc).

Sobreexplotaciéon de los productos
asociados al manglar (peces, crustdceos
y moluscos)

Perdidas econdmicas por alteracion de
las condiciones climdticas en la zona.

Proliferacién de enfermedades
ocasionadas por variaciones brusca de
tfemperatura y humedad

Ubicacién geogrdfica de la cabecera
parroquial, bajo el nivel del mar, incide en
el incremento de la insalubridad
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Red hidrolégica, que
permite la movilidad de las

Agua personas y la transportacion
de produccién durante
fodo el ano.

Conocer los territorios de
Amenazas alta vulnerabilidad a
naturales y amenazas naturales o
antrépicas antrépicas

Fuente: PDOT ANCON DE SARDINAS 2016-2023
Elaborado: Equipo Técnico Consultor 2020
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Agua de mala calidad y contaminada.
Carencia de fuentes de agua dulce
para uso humano.

Carencia de un plan de gestién de
riesgos.

Riesgo de tsunamiy fendbmeno del nifo.
Inundaciéon del drea poblada de las

comunidades por altas mareas y
aguaijes.
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2.2 Componente Socio Cultural
2.2.1 Andlisis Demogrdfico

De acuerdo a datos del censo de poblacion y vivienda del ano 2010 la Parroquia
Ancon de Sardinas en el cantdn San Lorenzo asciende a un nUmero de 1814

habitantes de los cuales el 49,67 son hombres y el 50,33, son mujeres.

Por lo que se puede observar la parroquia Ancdn tiene una poblacidén casi
equiliborada entre hombres y mujeres, solo existe una pequena brecha del 0,33 % del

nuUmero de mujeres que es mayor en relacion al niUmero de hombres de esta

parroquiaq.

La distribucion de la poblacion por grupo de edad y sexo se muestra en el cuadro y
grdfico siguiente:

Tabla 14: Grupos quinquenales

Grupos de edad Hombre Mujer Total
Menor de 1 ano 26 30 56
De 1 a 4 anos 120 116 236
De 5 a 9 anos 143 155 298
De 10 a 14 ainos 114 123 237
De 15 a 19 anos 82 64 146
De 20 a 24 anos 73 73 146
De 25 a 29 anos 57 75 132
De 30 a 34 anos 61 64 125
De 35 a 39 anos 40 39 79
De 40 a 44 anos 38 34 72
De 45 a 49 anos 24 32 56
De 50 a 54 anos 26 23 49
De 55 a 59 anos 24 30 54
De 60 a 64 anos 23 21 44
De 65 a 69 anos 17 11 28
De 70 a 74 anos 15 12 27
De 75 a 79 anos 10 6 16
De 80 a 84 anos 4 3 7
De 85 a 89 anos 3 2 5
De 90 a 94 anos 1 0 1
De 95 a 99 anos 0 0 0
Total 901 913 1814

Fuente: PDOT ANCON DE SARDINAS 2016-2023
Elaborado: Equipo Técnico consultor 2020
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Como se observa en el cuadro que antecede; la mayor concentracion de la
poblacion estd comprendida en las edades de 1 a 44 anos lo que corresponde all
81,09% de la poblacién, dejando el 19,91% para edades comprendidas entre los 45 y
100 anos de edad, por lo que se puede determinar que la poblacion de la parroquia
Ancdon de Sardinas, es una poblacidon joven, situacion que se refleja realizando un
andlisis un poco mds profundo, se puede determinar que la poblacién comprendida
entre las edades de 1 a 34 anos corresponde a la mayoria denfro de esta parroquia

llegando al 72,77 % de la poblacion.

Respecto de las proyecciones referenciales establecidas en el censo 2010, la
poblacién de la parroquia Ancédn, para el ano 2020 llega un nUmero de 2680
habitantes, generdndose un crecimiento a partir del censo 2010 hasta el 2014 del
19,40% y del 2010 hasta el 2020 el crecimiento seria del 47,74%.

Grdfico 2: Pirdmide poblacional

Pirdmide poblacional

De 95 a 99 anos
De 85 a 89 anos
De 75 a 79 anos
De 65 a 69 anos
De 55 a 59 anos
De 45 a 49 anos
De 35 a 39 anos
De 25 a 29 anos
e 15a 19 anos
De 5 a 9 anos
Menor de 1 ano
0 20 40 60 80 100 120 140 160 180

Fuente: PDOT ANCON DE SARDINAS 2016-2023

Elaborado: Equipo Técnico consultor 2020

La mayoria de la poblacién de la Parroquia Ancdn de Sardinas se auto identifica
como de acuerdo al censo de poblacién y vivienda 2010, se auto identifica como
afro ecuatoriana/o-afro descendiente en un 40,90 % y como se puede observar en

el grdfico, los grupos de edades de 5a 9, 10 a 14y 25 a 29 son los mds poblados.

La composicion étnica por auto identificaciéon de acuerdo al censo de poblacion y
vivienda del ano 2010 en la parroquia Ancédn de Sardinas es la siguiente como se

detalla en cuadro de abagjo.
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Tabla 15: Autoidentificacion

Indigena 4 0.22 0.22
Afro ecuatoriano/
Afro descendiente 742 40.90 41.12
Negro/a 625 34.45 75.58
Mulato/a 196 10.80 86.38
Montubio/a 8 0.44 86.82
Mestizo/a 216 11.91 98.73
Blanco/a
22 1.21 99.94
Total 1,814 100.00 100.00

Fuente: PDOT ANCON DE SARDINAS 2016-2023
Elaborado: Equipo Técnico consultor 2020

Con base en el andlisis de la tabla anterior se puede determinar que la poblacion
mayoritaria es la afro ecuatoriana —afro descendiente que sumada a quienes se
identifican como negros/as representan el 75,35% de la poblacion del territorio
seguido por la poblacién mestiza que alcanza el 11,91% de la poblacién y la mulata
que llega al 10,80%, los blancos llegan al 1,21%, junto a los montubios e indigenas

corresponde la minoria de la poblacidon en la parroquia Ancédn de Sardinas.
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Grdfico 3: Autoidentificacion

Auto identificacion segUn su cultura y costumbres

400 742
500 625

Fuente: PDOT ANCON DE SARDINAS 2016-2023
Elaborado: Equipo Técnico Consultor 2020

2.2.2 Distribucién de la Poblacién por Area de Residencia

La poblacion en la parroquia Ancéon de Sardinas se encuentra distribuida en las
siguientes comunidades: Palma Real (cabecera parroquial) y los recintos
Changuaral, Cauchal y Punta de Miguel, con una mayor concentracién poblacional
en la cabecera parroquial. La siguiente tabla muestra la distribucion poblacional por

drea de residencia.
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Mapa 18: Concentraciéon de Poblacion
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Tabla 16: Concentracion de poblacion

281 MARGEN SUR DE LA PARROQUIA DE 56,83 13.41%
ESTE A OESTE
CHANGUARAL, LA PUNTA Y
282 - 298 PICHANGAL 3.228,06 13,41% - 14,22%
PIANGUAPI, LAGARTERA, EL
299 - 311 CAUCHAL, LA VUELTA 2.604,32 14,22% - 14,84%

ANCON DE SARDINAS (CABECERA
312 - 627 PARROQUIAL) 19,34 14,84% - 29.92%

Fuente: Instituto Geogrdfico Militar, Cartografia INEC 2020
Elaborado: Equipo Técnico consultor 2020

2.2.3 Educacién

Uno de los logros mds importantes alcanzados durante los Ultimos anos corresponde
a una pronunciada expansion de la cobertura educativa, particularmente en el caso
de la educacion media. La tasa neta de asistencia en nivel secundario ascendid del
46% en 2001 al 71% en 2010, mientras que entre 1990 y 2001 se mantuvieron casi
inalterada. La cobertura de la educacion bdsica ha alcanzado valores casi
universales (95% para la instruccién primaria en 2010), y las brechas elevadas del
pasado, que afectaban a las mujeres, a los indigenas y afro ecuatorianos se han

reducido o incluso han desaparecido, en el caso del género.

Como resultado, la juventud actualmente goza de un mayor nivel educativo, y
posiblemente también de una educacién de mejor calidad, como lo revela la
declinaciéon de los problemas de sobre-edad. Los problemas de calidad y pertinencia
del sistema educativo ecuatoriano, sin embargo, persisten y son importantes. A pesar

de estos avances de dimensidn histérica, persisten brechas pronunciadas.

Los indicadores de analfabetismo y escolaridad muestran que, tanto los indigenas
como las mujeres, continian en una situacién fuertemente desventajosa. Las mujeres
indigenas fodavia tenian en promedio menos de 4 anos de escolaridad en 2010,
frente a una media nacional que sobrepasa al doble de esta cifra (8,7 anos), y en
este grupo, el analfabetismo llegaba al 27%, aproximadamente cuatro veces mds

que la media nacional de 6,7%.

58



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL ANCON DE SARDINAS

Ademas, perduran serias deficiencias en la calidad, pertinencia y capacidad de
retencion del sistema educativo. Varios estudios han demostrado que los
conocimientos y aptitudes adquiridos por los estudiantes son insuficientes en dreas
bdsicas de lenguaje, matemdticas y capacidad de aplicar razonamientos
coftidianos. El sistema educativo tiene un cardcter dirigido bdsicamente a la
culminacién de las carreras universitarias, cuando la inmensa mayoria de los ninos y
jobvenes abandona sus estudios antes de cumplir esta meta, encontrdndose
débilmente preparados frente a las demandas de la sociedad y del mercado laboral.
La diversificacion de oportunidades educativas en opciones intermedias es minima y

la desercion escolar es alta, sobre todo a partir de los 12 anos de edad.”

Los indicadores presentados a nivel nacional tienen estrecha relacion con los
indicadores a nivel provincial, cantonal y reflejan la realidad existente en la parroquia
Ancon, que aunque se indica que se han visualizados notables avances, existen aln

brechas significativas en relacion a lo alcanzado en el sector urbano.

En la siguiente tabla se muestran indicadores de educacién a nivel de la Parroquia

Ancon de Sardinas.

Tabla 17: Indicadores de educacién a nivel de la Parroquia

INDICADORES DE EDUCACION A NIVEL DE LA PARROQUIA ANCON
INDICADORES Y

Tasa neta de asistencia en educacion bdsica 85,04
Tasa neta de asistencia en educacion primaria 88,16
Tasa neta de asistencia en educacidon secundaria 31,96
Tasa neta de asistencia en educacion bachillerato 23,65
Tasa neta de asistencia en educacion superior

1,53
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Tasa de analfabetismo 21,47

Escolaridad promedio de la poblacion de 24 y mdas 5,81
anos de edad
Escolaridad promedio de la poblacién masculina

de 24 y mds anos de edad 5,83
Escolaridad promedio de la poblaciéon femenina de

24 y mds anos de edad 5,79
Escolaridad promedio del jefe de hogar 5,73

Fuente: PDOT ANCON DE SARDINAS 2016-2023
Elaborado: Equipo Técnico Consultor 2020

Se puede notar de acuerdo al censo de poblacion y vivienda del ano 2010, que los
niveles de escolaridad de la poblacién de 24 anos y mds en la parroquia Ancon se
encuentra en un rango de 5,81 anos por debajo del indicador nacional que llega a

8,7 anos, pero si analizamos ofras parroquias del cantén San Lorenzo,

Ancdén se ubica por debajo de Tambillo por ejemplo. Por otro lado la tasa de
analfabetismo en la parroquia Ancédn alcanza el 21,47 % de la poblacién es decir que
se evidencia un porcentaje de alfabetismo del 78,53 %, por debajo del indicador
nacional que llega al 93, 3%, con una brecha que llega a los 14,77 por debajo del
indicador nacional, sin embargo reiteramos los niveles de analfabetismo en Ancén
son superiores a algunas parroquias del cantén e incluso a indicadores cantonales

refiiéndonos Cantdén San Lorenzo.

En lo que respecta a la tasa de asistencia a la Educacion primaria, la brecha es
menor en los datos del censo 2010 en relacién al indicador nacional, sin embargo es
necesario indicar que al 2014 con los datos entregado por parte del Distrito de
educacion el acceso a la educacion primaria en las escuelas de la Parroquia como
se muestra en la siguiente tabla se ha incrementado notablemente aunque como en
todos los sectores del cantdn, existen ciertos ninos y ninas que sus padres y madres
no los envian a clases y los estdn utilizando en trabajos para generar ingresos a sus

hogares.
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Analizando el cuadro anterior, se demuestra que el 89.7% de la poblacién educativa

que actualmente asiste a clases, estd concentrada en la cabecera parroquial.

La tabla que se presenta a continuacion, contiene los datos de la poblacién mayor
de 3 anos que sabe leer y escribir, comparada con la que no sabe leer y escribir en

el territorio, de acuerdo al censo de poblacién y vivienda 2010.

Tabla 18: Edades escolares

De 3 a 5§ De 6 a 12 De 13 a 18 De 19
anos anos anos a 25 anosy
anos mas
Si 3 304 189 165 501 1.162
No 51 92 15 34 168 360
TOTALES 54 396 204 199 669 1.522

Fuente: PDOT ANCON DE SARDINAS 2016-2023
Elaborado: Equipo Técnico Consultor 2020

De la tabla anterior se deduce que el, 23,65% de la poblacién de la parroquia a partir
de los 3 anos de edad no sabe leer y escribir, un dato preocupante que advierte a
las autoridades, la necesidad de atencidn urgente, y un andlisis minucioso de la
situacién educativa de la Parroquia. Las personas comprendidas entre las edades de
6 a 12 anos representan un alto nUmero asi como las de 26 anos y mds que no saben

leer y escribir.

La infraestructura escolar no es la suficiente, algunas de las escuelas presentan
deficiencias de aulas escolares y pupitres, siendo que los existentes también

presentan danos en sus estructuras.

2.2.3.1 Situacion actual de la Parroquia Ancon en lo referente a la educacién
De acuerdo al levantamiento de la informacién de campo, la situaciéon educativa
de la Parroquia Ancén se detalla a continuacion:

En la cabecera Parroquial Palma Real, existe la Unidad Educativa que funciona con
educacién inicial hasta bachillerato. Esta unidad presenta la necesidad de construir

necesitan 2 aulas para oficina, el nUmero de es de 27 a la actualidad se encuentran
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completos, el cerramiento del perimetro de la unidad educativa; la cantidad de

pupitres existente son suficientes para la poblacién educativa existente.

La poblacidén se siente preocupada en razdén de que hay ciertos maestros que a
veces no asisten a clases, aun estando en la comunidad o llegan atrasados, y otros
maestros, segun mencionan los miemlbros de la comunidad, no tienen un buen frato
con los estudiantes, es decir, no existe esa calidez que en la educacion se reclama.
Esta situacion, segun los padres de familia, los estd llevando a retirar a los estudiantes

y buscar otras alternativas educacionales para sus hijos.

En el Recinto Changuaral y Pichangal, si existe centro educativo, sin embargo no
hay docentes, debido a que los estudiantes viajan a instituciones en la cabecera

cantonal del San Lorenzo.

El Recinto Cauchal si cuenta con una escuela fiscal hasta 10mo. En esta escuela es
evidente la falta de pupitres, mesas, escritorio, pizarra. La escuela tfiene una
poblacién de 80 alumnos entre ninas y ninos. Los padres de familia se quejan de

incumplimiento de parte del Estado.

En Punta de Miguel no hay la presencia de una escuela. Los ninos y ninas estudian en

Palma Real y San Lorenzo.

Tabla 19: Establecimientos educativos

UNI POLIT HOMBRE MUJERE INTERNE NO.
DOCE DOCE S S T COMPUTADOR
NTE NTE AS
UNDAD
EDUCATIVA
ANCON DE PALMA REAL NO S| 300 400 NO 0
SARDINAS
UNIDAD
EDUCATIVA
ANTONIO CAUCHAL NO S| 30 50 NO 0
ALMEIDA

Fuente: CONAGOPARE ESMERALDAS 2020
Elaborado: Equipo Técnico consultor 2020
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Mapa 19: Distribucién de Infraestructura Educativas
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2.2.4 Salud

En lo que respecta a la presencia de personal de salud puUblica por cada 1000h, se
refleja un incremento a nivel nacional asi mismo en la parte rural y esto tiene
concordancia con la cabecera parroquial de Ancéon de sardinas en donde si existe
la presencia de personal médico a diferencia de sus recintos que estdn a expensas
de la realizaciéon de campanas médicas durante cada dos o tres meses para recibir
una atencidon médica. A pesar de que existe un subcentro de salud, este no cuenta
con camas hospitalarias, sin embargo se registra un alto nUmero de atenciones de

morbilidad durante el ano 2014 como se refleja en el cuadro siguiente:

Tabla 20: Atencién Morbilidad en de Enero a Diciembre 2014 Grupos De Edad- Morbilidad

Subcentro 11 65 261 285 246 200 788 215 198 2269
Palma Real

Fuente: PDOT ANCON DE SARDINAS 2016-2023
Elaborado: Equipo Técnico Consultor 2020

El cuadro refleja claramente que la mayor poblaciéon atendida en morbilidad
durante el ano 2014 es la comprendida entre 20 y 49 anos de edad, menores de 1
ano son los que menos atencidon han recibido de acuerdo alos datos proporcionados
por el distrito de salud 08D05 de San Lorenzo. En lo que respecta a consultas recibidas
por la poblaciéon de la parroquia, se reflejan un mayor nUmero de consultas médicas
a diferencia de otras parroquias esto puede referirse a la realizacién de itinerarios
médicas en los recintos de la parroquia, ya que manifiestan sus moradores que la

atencion médica llega a ellos (Recintos) por medio de campanas.

2.2.4.1 Acceso a los servicios de salud

En base a datos del Censo de Poblacion y Vivienda, el personal equivalente de salud
por cada 10.000 habitantes en el sector publico se ha duplicado entre 1990 y 2010,

pasando de 11,8 a 23,2. La mayor parte de este cambio ha ocurrido después de 2001.

AUn con estos avances impresionantes, la mayor parte del personal de salud

continla desproporcionalmente concentrado en el drea urbana con los mayores
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porcentajes; y las menores proporciones de concentraciéon para el drea rural o del

campo donde la carencia de los servicio de salud son mayores.

A pesar de la inequidad existente en la distribucidn del personal publico y privado de
salud por dreas de residencia desde 1990 hasta 2010. Sobresalen tanto el
pronunciado crecimiento del sector de salud publica entre 2001 y 2010, como la
considerable reduccion de la brecha rural-urbana en el Ultimo ano. En el sector

privado, por el contrario, el indicador crece mds lentamente y mantiene la brechas.

Es necesario senalar que en el drea rural tiene desigualdades en relacién al drea
urbana en el tema de presencia de personal publico de salud, la presencia de

servicio de salud privado es nula.

Tabla 21: Principales Enfermedades Que Afectan La Poblacion De Ancén De Sardinas

ENFERMEDADES PORCENTAJE DE ENFERMEDADES 1ER
TRIMESTRE 2015
Parasitosis 43%
Hta 28,66%
Vaginosis 31,16%
Dengue 27,50%
Eda 27.70%
Ivu 25%
Rinofaringuitis 24%
Ira 16%
Lumbago 15,50%
Amigdalitis 15%
Cefalea 5%

Fuente: PDOT ANCON DE SARDINAS 2016-2023
Elaborado: Equipo Técnico consultor 2020

El cuadro que antecede, muestra claramente que la morbilidad de mayor presencia
en la poblaciéon de Ancén de Sardinas es la parasitosis, esto puede deberse a que no
hay un consumo adecuado de agua en la poblacién; luego le sigue la vaginosis, el

dengue, las EDAS, la rinofaringitis entre otras detalladas en el cuadro.

2.2.4.2 Situacién Actual de la Salud en la Parroquia
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La salud es un derecho que garantiza el estado ecuatoriano Art. 32, es asi que la
constitucion de la republica del ecuador en su Art. 66, Lit.2 establece claramente lo
siguiente: “Se reconoce y garantizard a las personas: El derecho a una vida digna,
que asegure la salud, alimentacion y nutricidon, agua potable, vivienda, saneamiento
ambiental, educacién, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido,

seguridad social y otros servicios sociales necesarios.”

En ese marco dentro de este estudio ha sido de mucha preocupacion el ver que en
lo que respecta a la parroquia Ancon de Sardinas, esto ha quedado en enunciado,

ya que la realidad existente en la misma es otra como se lo detalla a continuacién.

Tabla 22: Tipo de servicio higiénico o excusado

Conectado ared
publica 1 0.25 0.25
de alcantarillado

Conectado a pozo

séptico 41 10.25 10.50
Conectado a pozo 58 14.50 25.00
ciego

Con descarga directa

al
mar, r|'O, |Ogo Ie} 63 ]5.75 40.75
quebrada
Letrina 60 15.00 55.75
No tiene 177 44.25 100.00
Total 400 100.00 100.00

Fuente: PDOT ANCON DE SARDINAS 2016-2023
Elaborado: Equipo Técnico consultor 2020
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Como se muestra en el cuadro y grafico que antecede de acuerdo al censo 2010,
en la Parroquia Ancon el 44,25 % de la poblacidn no poseen un sistema para la
eliminaciéon de excretas, el 55,75% restante lo hace por medio de descargas directas
al rio, lago o quebrada, pozos sépticos y ademds se indica en este censo que el uno
por ciento de poblacion lo hace por medio de la red publica de alcantarillado,

situacion que en la realidad actual no se confirma.

Palma Real, la cabecera parroquial de Ancédn de Sardinas cuenta con un subcentro
bdsico de salud con medicina general, obstetricia, odontologia, enfermeria. Salud
oral para guarderia, escuela y colegio, ademds de la atencidn a personas con
discapacidad y adultos mayores. Segun el médico, en la comunidad hay recelo en

el manejo de los métodos de planificacion familiar.

El espacio fisico donde funciona el subcentro de salud es muy estrecho. Si hay
abastecimiento de medicinas. La falta de personal médico para contratar es otro

problema ya que los médicos no quieren ir a ese sector.

En el Recinto Changuaral no hay presencia de un puesto de salud, solo se realizan
visitas médicas cada 3 meses y sus moradores manifiestan que no tienen visitas
permanentes por parte del ministerio de Salud PUblica, y con las lluvias la presencia
de los mosquitos es abrumadora; situacién similar sucede en los recintos Cauchal y

Punta de Miguel.
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Mapa 20: Distribucion de Infraestructura de Salud Publica
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Fuente: Instituto Geogrdfico Militar, Cartografia INEC 2020
Elaborado: Equipo Técnico consultor 2020
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Tabla 23: Servicios Bdsicos

DISPONIBILIDAD  DE  SERVICIOS
BASICOS DE ACUERDO CON LAS 5.888,97 100%
SIGUIENTES VARIABLES: AGUA, LUZ
MUY BAJA ELECTRICA, ELIMINACION DE
EXCRETAS Y RECOLECCION DE
BASURA

Fuente: Instituto Geogrdfico Militar, Cartografia INEC 2020
Elaborado: Equipo Técnico consultor 2020

2.2.4.3 Saneamiento Ambiental
La procedencia del agua para el consumo humano dentro de esta parroquia es otro

de los problemas que aguejan a este sector del pais en el siguiente cuadro y de
acuerdo a datos del censo 2010, se detalla la procedencia principal del agua para

el consumo diario.

Tabla 24: Procedencia del Agua en la Parroquia

De red publica 221 55.25 55.25
131 32.75 88.00
De pozo

De rio, vertiente, 22 5.50 93.50

acequia o canal
De carro repartidor 1 0.25 93.75

Otro (Agua

lluvia/albarrada) 25 6.25 100.00
Total 400 100.00 100.00

Fuente: PDOT ANCON DE SARDINAS 2016-2023
Elaborado: Equipo Técnico Consultor 2020

De acuerdo con los daros detallados se senala que la mayor provisidn de agua, se

da a través de la red puUblica existen en la parroquia y Unicamente en la cabecera
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parroquial en donde se cuenta con un sistema de agua, sin embargo en |los recintos

la mayor fuente de agua proviene de pozos, agua de lluvia, del rio, vertiente etc.

En lo que concierne al territorio de Ancén de Sardinas, se constata que el acceso a
los servicios bdsicos sigue siendo deficitario ya que sdélo la cabecera parroquial
cuenta con un sistema de agua para consumo humano. Los 3 recintos de abastecen
por medio de la lluvia. No hay sistema de manejo de desechos, sélo hay un centro
de acopio de desechos sélidos en la cabecera parroquial, desechos que empiezan
aincomodar a la poblacién porgue no son evacuados por parte del GAD municipal

de San Lorenzo.

Ninguna de las comunidades cuenta con un sistema de eliminacion adecuada de
excretas, sélo algunas familias tienen letrinas que funcionan como pozo ciego, sin

ningun tratamiento. Esto se detalla en el siguiente cuadro:

Tabla 25: Servicios Publicos En La Parroquia

S Sl(sin NO
Palma Real evacuacion)

Cauchal NO NO NO
Punta Migual NE MO NG
Changuaral NO NO NO

25%aprox. 25% 0%

Fuente: PDOT ANCON DE SARDINAS 2016-2023
Elaborado: Equipo Técnico Consultor 2020

A continuaciéon se muestran datos en cuanto al tema de recoleccién de desechos
solidos en la parroquia. De acuerdo a datos obtenidos del censo realizado en el 2010,
en la parroquia Ancdn, se muestran algunos indicadores que estdn estrechamente
ligados en el tema de salud principalmente los que tienen que ver con saneamiento

bdsico en lo que respecta a los desechos sélidos:
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Tabla 26: Recoleccién de Residuos Sélidos en la Parroquia

La queman 44 11.00 39.00

La entierran

102 25.50 64.50

La arrojan al rio, 130 32.50 97.00
acequia o canal

De otra forma 12 3.00 100.00

Total 400 100.00 100.00

Fuente: PDOT ANCON DE SARDINAS 2016-2023
Elaborado: Equipo Técnico consultor 2020

Se puede notar, de acuerdo a datos del censo 2010, en esta parroquia no existe un
sistema adecuado para el manejo de desechos solidos, y la mayoria de la poblacion
32,50% arroja la basura al rio y un 25,50% la entierran. Sin embargo, es necesario
resaltar que la cabecera parroquial cuenta con un centro de acopio de desechos
sélidos, construido con el apoyo del ACNUR, paralelo al cual, se ha puesto en marcha
un pequeno proyecto de recoleccion y acopiamiento de los desechos solidos en la
cabecera parroquial, que a decir de la comunidad ha permitido disminuir
drdsticamente la presencia de desechos sélidos en las calles y playas de este

asentamiento humano.

2.2.4.4 Problematica del Dengue'’

En las vias internas, la época de lluvias permite la formacién de charcos con agua
empozada favoreciendo a la formacién de criaderos de mosquitos y con ello su
reproduccion; de igual manera en el dmbito del hogar el tipo de material de
construccion de las viviendas a predominio de estas cemento, bloque y madera

puesto que la mayoria de las viviendas son mixtas lo que favorece la presencia de

! Carabali Salazar, Karen (2018): Factores que determinan la aparicién de brotes de dengue en el recinto Cauchal
de la parroquia Ancén de Sardina del cantdn San Lorenzo.
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mosquitos, la presencia de charcos en los patios, la eliminacién de basura en terrenos
baldios por lo cual al conocer la situacion de las familias y la comunidad, se puede
concluir que estos determinantes mencionado son factores que determinan la mayor
probabilidad de la propagaciéon del dengue y por ende que la comunidad enferme.
Las condiciones ambientales y socioculturales en varios hogares son desfavorables
ya gque no tienen el hdbito de mantener limpios sus patios y terrenos baldios vecinos,
condiciones de los hogares himedos, presencia de objetos donde se recolecta
agua, ya que no cuentan con el servicio de agua potable y almacenan el agua en
recipientes que se encuentran desprotegidos con abate, tampoco dotan del servicio
de alcantarillado por tanto no tienen donde eliminar el agua siendo asi una factor
para la generacion de focos infecciosos, evitando el control y la prevencion del

Dengue.

2.2.5 Acceso y Uso de Espacio PUblico

En la Parroquia Ancén de Sardinas, particularmente la cabecera parroquial cuenta
con dos canchas de usos multiples una con techo especie coliseo que sirve para la
realizacion de asambleas, programas deportivos y otras actividades festivas de la
comunidad y otra sin techo, ademds la cabecera parroquial cuenta con una
cancha de futbol no reglamentaria, se cuenta con un espacio de pargue en la
cabecera parroquial, en casi todos los recintos de la parroquia se cuenta con una
cancha de futbol no reglamentaria, sin embargo carecen de espacios para parques
de recreacién y distraccion de la poblacion, en su totalidad la parroquia no cuenta

con espacios de recreacion infantil.

La Junta parroquial (2018) ha realizado obras bdsicas, el mejoramiento del muelle,
adoquinado de sus calles principales, regeneracion del parque, construccion de la
casa parroquial. En la cabecera parroquial existe una casa comunal que funciona
las oficinas del GAD, las calles necesitan de arreglos integrales, asi como la
construccion de aceras y bordillos aunque el suelo es inundable, cuando sube la

mareaq.
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2.2.6 Organizacion Social.

Ancdn como otras parroquias del cantdén San Lorenzo, presenta un tejido social con
muchas deficiencias y un debilitamiento en sus aspectos culturales, los habitantes en
este sector no le dan mayor importancia a los procesos organizacionales y los niveles
de participaciéon son bastante bajos a esto se suma la llegada de otras culturas al

sector, lo que ha contribuido con el debilitamiento del acervo cultural.

Dentro de la cabecera parroquial existen organizaciones vinculadas con la pesca y
la extraccidn de concha, asi como ciertos procesos organizativos en el tema
deportivo pero la vision de encarar organizadamente los problemas que los aguejan
continUa siendo inexistente en la comunidad por lo que se evidencia la necesidad

de implementar procesos de fortalecimiento organizativo en todo el territorio.

En la cabecera parroquial Palma Real, se encuentran las siguientes organizaciones
pero cabe senalar que las mismas no cuentan con personeria juridica lo que debe
ser de preocupacioén de las autoridades locales para emprender en esta gestion de
apoyo a las organizaciones existentes dentro de las cuales se encuentran las
siguientes:

Coop. De pesca artesanal Ancén de Sardinas

Aso. De recolectores de productos Palma Real.

Grupo de ahorro Bahia de Pianguapi.

Grupo Unidos somos mds.

Liga deportiva parroquial Ancon.
Aso Mujeres en Accion.

SN~

También se puede notar la presencia de ciertos comités detallados a continuacién:
Comités Barriales: Rosalino Pereq, Brisa del mar 1y 2, Isaias Canizares, Simon Bolivar;
José Antonio Calderdn, Pasaje Colombia; 9 de Octubre; Alvaro Estacio, Manuela
Canizares, Kleber Arismendi, Joel Renteria, 10 de Agosto y Rubén Ponce. En el Recinto
Changuaral como organizaciones locales existen la Cooperativa de produccion

pesquera Changuaral y el Club deportivo de varones Changuaral.

El Recinto Cauchal presenta una gran cantidad de organizaciones como:
Participacion social de las mujeres de Cauchal, Cooperativa de pesca y Turismo
Agropestur, Cooperativa de pesca Arca de Noé, Aso. Agro Artesanal Cauchal, Club
deportivo de varones Cauchal, Club deportivo de mujeres Brisas del Mar, Aso.
Cauchal Vive palabra que si. En el Recinto Punta de Miguel existe la: Asociaciéon de

recolectores de productos Bioacudticos “Punta de Miguel”. “Como se puede observar,
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existe un importante nimero de organizaciones dentro de la parroquia, aunque la

mayor parte de ellas no estan reconocidas juridicamente”

2.2.6.1 Grupos de atencién prioritaria

Enlo que respecta alas personas con discapacidad dentro de la Parroquia Tambillo,
en base a datos del censo de poblacion y vivienda del ano 2010 el porcentaje de
este grupo de atencion prioritaria es del 3,31 % que representa a un total de 60
personas en donde el 1,27% presentan discapacidad visual, seguida de personas con
discapacidad mental que corresponden al 0,83% del total de personas con
discapacidad y los porcentajes menores para discapacidad auditiva y psiquidtrica

como lo reflejan los siguientes cuadros:

Tabla 27: Tipos de Discapacidad

Discapacidad mental 15
Discapacidad psiquidtrica 9
Discapacidad visual 23
Discapacidad auditiva 13
Total 60

Fuente: PDOT ANCON DE SARDINAS 2016-2023
Elaborado: Equipo Consultor 2020

Grdfico 4: Tipos de Discapacidad

23

DISCAPACIDAD DISCAPACIDAD DISCAPACIDAD DISCAPACIDAD
MENTAL PSIQUIATRICA VISUAL AUDITIVA

Fuente: PDOT ANCON DE SARDINAS 2016-2023
Elaborado: Equipo Técnico consultor 2020
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En lo que respecta a personas adultas mayores los datos del censo 2010 en la
Parroquia Ancén la conforman un total de 84 personas lo que comprende el 4,63%
de la poblacidén total en esta parroquia. Este nUmero corresponde a personas de 65

anos de edad en adelante.

Sobre el tema de adultos mayores y discapacidad respecto de la investigacion
realizada en campo se pudo obtener informacién de que no se ve la existencia de
programa alguno por parte del estado dentro de esta parroquia que esté dando
atencién a estos grupos. Al parecer estas personas no estan siendo incluidas en
procesos de desarrollo de la parroquia por su situacion de discapacidad y hasta el
cierre de este informe no se tenia informacién actualizada respecto de que estdn

siendo beneficiadas por el bono de desarrollo humano.

Por otro lado es necesario indicar dentro de este componente que el NBI (indice de
Necesidades Bdsicas Insatisfechas) en la parroquia de Ancédn en base al censo 2010,

en hogares llega al 97,02% y a nivel de personas alcanza el 98, 61%.

La proteccién de la ninez y adolescencia es una temdatica que al parecer no estd en
las agendas de los gobiernos locales siendo que este es un tema al cudl debe
prestarsele la debida atencién, ya que incluso dentro de la constitucion de la
Republica se establece la atencidn a grupos prioritarios dentro de los cuales se
encuentran los ninos, ninas y adolescentes para los cuales los GAD deben establecer
politicas que garanticen el respecto y goce de sus derechos enmarcados en el

bienestar, el buen Vivir.

Se considera de suma importancia que dentro de los PDyOT este visibilizado en
primer lugar la atencidn a la ninez y adolescencia, grupos que no son visibilizados en
la gestion de los gobiernos locales siendo que el COOTAD, en su Art. 64 que habla
sobre las funciones en el literal K textualmente dice que los GAD parroquiales deben:
“Promover los sistemas de proteccidon integral alos grupos de atencidn prioritaria para
garantizar los derechos consagrados en la Constitucidon, en el marco de sus

competencias”

En la zona norte de Esmeraldas se han realizado algunos estudios en torno a la
situacion de la ninez y adolescencia, en el caso de World Vision del Ecuador por
medio del proyecto de desarrollo de Area Nuevo Amanecer que trabaja en los

cantones San Lorenzo y Eloy Alfaro en el ano 2010, realizé un diagndstico en el sector
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el cual presentd los siguientes resultados de los problemas en torno a la proteccion

de la ninez son:

Castigo

Violencia sexual y explotacion sexual

Violencia intrafamiliar

Adolescentes que pierden vinculo con sus familias y habilitan su

ldentidad y su sentido de pertenencia con otros grupos (pandillas, explotacion
sexual, otros delitos)

La escuela no logra ser un referente de visidn para ellos y ellas; su accidon es
insuficiente frente al entorno

Maltrato psicoldgico

Violencia intrafamiliar

. Embarazo adolescente

0. Trabajo infantil.

agrLODd =

o

50 0 N

El Plan Quinquenal de Salud para la Zona de Frontera Ecuador- Colombia 2015- 2019,
fue el acuerdo entre el Ministerio de Salud PUblica del Ecuador, el Ministerio de Salud
y Protecciéon Social de Colombia y las autoridades locales, que articulo las diferentes
lineas estratégicas priorizadas y que se constituyd en una herramienta de
planificaciéon, seguimiento y evaluacion para el mejoramiento de la salud de la
poblacion En frontera. El Plan establecié unas “hojas de ruta™ en cuatro (4 ) lineas
estratégicas de manera integral para la zona de frontera, estas fueron: Salud sexual
y reproductiva, enfermedades transmitidas por vectores, salud infantil y vigilancia

epidemioldgica.

Linea Estratégica: Salud Infantil

Los talleres arrojaron dos esquemas de intervencion en la linea de salud infantil, que

Se enfocaron por el mismo objetivo general “disminuir la mobimortalidad infantil en

el corddn fronterizo”. A continuacion se describen sus alcances:

Se propuso fortalecer las estrategias binacionales para la disminuciéon de la
morbimortalidad infantil en el corddn fronterizo, a través de jornadas de vacunacién

binacionales para lograr una cobertura del 95%.

Al final fue otro programa binacional con resultados insatisfechos para las

comunidades fronterizas.
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2.2.6.2 Grupos Etnicos

La poblacion de la parroquia Ancon estd integrada especificamente por afro
ecuatorianos o afro descendientes y negros de acuerdo a como se auto identifica la
poblacion quienes comprenden el 75,35% del total de habitantes en este sector del
pais; un 11,91% de la poblaciéon es mestiza, personas que se encuentran asentadas
en los territorios de la parroquia; existe un 10,80% de mulatos y mulatas; 1,21% de
blancos; los montubios e indigenas datos tomados del censo de poblacion y vivienda
del ano 2010.

Los Afro ecuatorianos, afro descendiente y negros conforman la mayoria de la
poblacion en esta parroquia, este grupo humano, reconocen su ascendencia
africana quienes vinieron por la accién de la colonizacion espanola en América y
que tuvo como predmbulo el periodo social de la esclavitud. Los grupos humanos
afro descendientes en el transcurso de hacer su vida en el pais y en la zona han ido
desarrollando una cultura Unica en el concierto latinoamericano, a la que han
incorporado el idioma espanol, sus caracteristicas de expresion cultural, entre otras
valiosas: la musica, comprendida en arrullos y chigualos a mdas de la marimba son
manifestaciones propias del valor cultural, el temperamento alegre y muy sociable,
la familiaridad, la solidaridad, su profunda pertenencia al grupo y a la familia

ampliada.

Aungue desde algunos anos atrds se cuenta la medicina occidental, es importante
destacar la presencia en esta parroquia como en otras del Cantdn San Lorenzo de
la curanderia por medios naturales usando las potencialidades de los recursos
naturales, la sabiduria popular y las bondades de la naturaleza. Por estos medios se
tratan dolencias del nacimiento y de la muerte, enfermedades como mal de ojo,
ojeados, espantos, malaire, el conocido “mal” y otros dolores comunes (estdbmago,
cabeza, musculares, dolores de cuerpo); en casos de mordeduras de serpientes, y
otros bichos, aranas, alacranes, se hacen verdaderos ritos de curacion, etc. Para
estas intervenciones se han preparado a las conocidas comadronas y curanderos
que por cierto son bien conocidos y reconocidos por toda la comunidad, en el casos
de las comadronas o parteras en la actualidad el distrito de salud en coordinaciéon
con World Vision Ecuador a desarrolla un proceso de capacitacion y certificacion a

las parteras del sector en donde se encuentran incluidas algunas de la parroquia.

Los Mestizos son el segundo grupo humano en poblacion dentro de esta parroquia
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Cabe senalar que dentro del territorio de la parroquia Ancén al ser una parroquia
fronteriza también existe la presencia de pequenos grupos de familias colombianas
que se han asentado en algunos sectores de la parroquia. Se infiere que han venido
por los desplazamientos ocurridos en el lado colombiano, de poblaciones que se
afectaron por la situacion de violencia desatada por los grupos irregulares y la
guardia nacional (ano octubre 2011). Estos pobladores seguramente provienen del
sur occidente del pais, y es posible que hayan encontrado un identitario colombiano
para asentarse en estos territorios poco cuidados y tal vez con una situacion legal
inestable, no se tiene un dato exacto de cuantas familias se encuentran en el

territorio, en razén de que se encuentran en su mayoria en estado de movilidad.

Tabla 28: Autoidentificacion Cultural

Indigena 4 0.22 0.22
Afro ecuatoriano/ Afro

descendiente 742 40.90 41.12
Negro/a 625 34.45 75.58
Mulato/a 196 10.80 86.38
Montubio/a 8 0.44 86.82
Mestizo/a 216 11.91 98.73
Blanco/a 22 1.21 99.94

Otro/a 1 0.06 0.06
Total 1,814 100.00 100.00

Fuente: PDOT ANCON DE SARDINAS 2016-2023
Elaborado: Equipo Técnico consultor 2020

2.2.7 Patrimonio Cultural Tangible e Intangible y Conocimiento Ancestral.
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Dentro de este subcomponente no existe evidencia de pafrimonios culturales
tangibles declarados por el gobierno ecuatoriano en la parroquia Tambillo; lo que se
destaca es el conocimiento ancestral existente, por parte de las comadronas o
parteras que tienen las habilidades necesarias para la atencidn de partos, los mismos
que de acuerdo al diagndstico realizado son atendidos en su mayoria por las parteras
en el sector ante la realidad de que la atencion médica no es permanente en la
parroquia con mayor referencia en los recintos . Por otro lado existen curanderos de
problemas de ojo, espanto, mal de ojo, muy reconocidos por la comunidad que han
contribuido a salvar vidas dandoles atencidn primaria, hasta ser atendidos en algun

subcentro o centro de salud del sector.

En ofro contexto se destaca la realizacion de fiestas religiosas y otras como se detalla

a continuacién en cada uno de los recintos de esta parroquia:

En Palma Real cabecera parroquial de Ancdn las celebraciones son varias, existen
celebraciones con Arrullos, ademds festejan la novena de los difuntos, La semana
Santa-jueves y viernes, La Virgen del Carmen 16 de julio, San Antonio 13 de junio, San

Juan Bosco 24 de abril y La Virgen de |as Lajas 15 de septiembre.

En el Recinto Changuaral de acuerdo a la investigacion de campo realizada, no
tienen ningun tipo de celebracion dentro de este sector de la parroquia, sus

moradores participan de las festividades que se realizan en la cabecera parroquial.

En Cauchal se celebran los Arrullos, Virgen del Carmen el 16 de julio; San Pedro y San
Pablo el 29 de junio, Fiesta de la comunidad el 12 de octubre y aun se mantiene el
canto con la guitarra. En el Recinto Punta de Miguel no mantienen tradicion cultural

alguna, sus moradores se adhieren a las festividades de la cabecera parroquial.

2.2.8 Movimientos Migratorios.

La migracién dentro de la parroquia Ancdn se ha presentado en un alto porcentaje,

en temas de emigrar ha salido mucha gente de la comunidad.

De acuerdo con datos del censo 2010, si se han presentado salida de personas de la
parroquia siendo varios los motivos como se detalla a continuacion en el siguiente

cuadro.

Tabla 29: Emigraciéon en la Parroquia
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Trabajo 2 40.00 40.00
Estudios 1 20.00 60.00
Unién Familiar 1 20.00 80.00
Otro 1 20.00 100.00
Total 5 100.00 100.00

Fuente: PDOT ANCON DE SARDINAS 2016-2023
Elaborado: Equipo Técnico consultor 2020

Se puede observar que la mayoria de las salidas se han dado por motivo de trabajo,
estos datos de acuerdo a versiones de los moradores de la poblacidén han subido en
la actualidad, ya que la parroguia no cuenta con oportunidades de empleo. Otfro
de los factores que ha generado la salida de la parroquia es estudio y los destinos
son la ciudad de San Lorenzo, Esmeraldas, y en gran mayoria Guayaquil, a que uno
de los problemas de esta parroquia es la ausencia de centros de educacidn superior.

Ofras salidas se han producido por temas familiares.

En lo que respecta a inmigracién la parroquia presenta la llegada de personas en su
mayoria colombianas, dentro de las situaciones que han influenciado la llegada de
estas personas es por los problemas del vecino pais y la tenencia de la tierra para

realizar labores como la agricultura, ganaderia y otros.
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2.2.9 Problemas y Potencialidades

VARIABLES

Demografia

Educacion

Salud

Acceso y uso
de espacio
puUblico

Organizacion
y tejido social

POTENCIALIDADES
Poblaciones concentradas en
cada uno de los recintos,
mejores beneficios sociales para
los pobladores. (Muy alta).

Disminucién del indice de
analfabetismo, permite mejorar
los niveles aprendizaje y apoyo a
la educacién de cultura en los
hogares de la parroquia.(Alta)

Existencia de conocimientos vy
prdcticas ancestrales de salud
(Alta).

Actividades de prevencién, en
embarazos, alcoholismo y ETS e
Infectocontagiosas; prevenir
embarazos en jévenes vy
adolescentes asi como danos a
la salud(Alta)

Se cuenta con terrenos
suficientes para la construccion
de espacios
recreacionales.(Alta)

Presencia de organizaciones
sociales dentro de la parroquia.
(Alta).

Presencia de lideres barriales,
apoyo para el desarrollo las
diferentes actividades que
desarrolle el GAD, (Alta)
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PROBLEMAS
Poco espacio para Area poblacional,
dificulta la expansion territorial de acuerdo
a la ftasa de crecimiento poblacional.
(Alta)

niveles de
superior,

acceso
Alta)

Bajos

educacioén (Muy

falta de
(Alta).

Infraestructura
equipamiento

insuficiente 'y

Poca capacitacién en valores culturales,
permite la perdida de tradiciones e
irespeto a las diferentes manifestaciones
(Alta)

Bajos niveles de acceso a los
servicios bdsicos de salud, por carencia de
agua potable, alcantarillado, recoleccién
de  residuos  sdlidos. (Muy  alta).

Constante inmigraciéon, de los habitantes
de los recintos, no permite un seguimiento
a los controles y charlas de salud (Alta)

Limitados espacios para
esparcimientos, eventos culturales,
recreativos y principalmente infanfiles.
(Alta).

Organizaciones sociales sin conformacién
de vida juridica legalmente reconocidas
(Alta).

Falta de preparacion de lideres vy lideresas,
para asumir responsabilidades y
compromisos sociales, en cualquier
dmbito (Alta)
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Grupos
étnicos

Patrimonio
cultural

Movimientos
migratorios

Vulnerabilidad

Etnia Negra y afro con presencia
casi total en la parroquia. (Muy
Alta).

Presencia de arrullos y marimba
con grupos de mujeres mayores
y adolescentes en la
parroquia. (Alta).

Se cuenta con otros grupos
étnicos de diferentes sectores.
(Media).

Se acoge a todos como
hermanos, brinddndoles las
mismas oportunidades, aumenta
los lasos entre las comunidades
cercanas a nuestra
parroquia.(Alta)

La parrogquia cuenta con
embarcaciones para la
evacuacion  rdpida de  los
habitantes(Alta)

Fuente: PDOT ANCON DE SARDINAS 2016-2023
Elaborado: Equipo Técnico consultor 2020
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Poco apoyo a la cultura afro, y demds
saberes ancestrales.(Alta).

Poco apoyo al desarrollo de
actividades artisticas y
culturales.(Muy Alta)

Emigracion de adolescentes y
jévenes por estudios y trabagjo (Alta).

Adopcidn de costumbres fordneas de las
comunidades que reciben el flujo
migratorio, permitiendo el olvido de las
costumbres y tradiciones propias (Alta).

Es un pueblo con muy baja
capacidad de respuesta ante eventos
adversos. (Muy Alta).
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2.3 Componente Econémico Productivo

Foto: Eric Samson para EL COMERCIO
2.3.1 Trabajo y empleo

En la Parroquia Ancén de Sardinas no existen fuentes de trabajo que den empleo
formal a la poblacion. El escaso empleo formal se limita a quienes trabajan como
docentes, los pocos empleos del GAD parroquial, las empleadas del MIES que
laboran en los programas sociales y algunos empleos que genera la cooperativa de
pesca, lo que constituye un reducido grupo de la poblacién. La mayor parte de la
poblacién vive del frabajo propio, relacionado con la recolecciéon de productos del
mar y el manglar, el comercio informal y algo de agricultura. No existe en el territorio

ni empresas ni instituciones que generen trabajo formal para la poblacion.

2.3.2 Principales actividades econdmico-productivas del territorio

La economia en Palma Real gira en torno a fres actividades: la exfraccion de
concha, la pesca y el comercio. De hecho, un 80% de las actividades productivas
tienen que ver con estas dos primeras. Segun cuentan los trabajadores de esta drea,
la poblacidon de conchas aln se mantiene en esta zona. Sin embargo, en el resto del
mangle la situacion es distinta: cada vez es mas dificil encontrar concha. De acuerdo
con la informacion del INEC 2010, la Poblacion Econdmicamente Activa de Ancéon
de Sardinas es de 37,32%. Sin embargo por los fipos de actividad que se desarrollan
en el territorio, es comun el trabajo de los menores de edad, que acompanan a sus

padres en las actividades de la concha y la pesca. Por la rama de actividad, de
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acuerdo al censo INEC 2010, el frabajo de la PEA en la parroquia se distribuye como

sigue:

Tabla 30: Actividades Econémicas por sexo

HOMBRE MUJER

Agricultura, ganaderiaq, silvicultura y pesca 339 121 460

Industrias manufactureras 6 1 7

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire 1 B I
acondicionado

Distribucion de agua, alcantarillado y 1 - 1

gestion de
deshechos
; 9 - 9
Construccion
15 18 33
Comercio al por mayor y menor
5 - 5
Transporte y almacenamiento
4 6 6
Actividades de alojamiento y servicio de
comidas
1 1
Actividades profesionales, cientificas y
técnicas
4 8
Administracién publica y defensa
7 18 25
Ensenanza
Actividades de la atencién de la salud - 19 19
humana
Artes, entretenimiento y recreacion 4 - 4
1 3 4
Oftras actividades de servicios
Actividades de los hogares como 1 17 18
empleadores
No declarado 37 32 69
5 14 19
Trabajador nuevo
435 254 689

Total

Fuente: PDOT ANCON DE SARDINAS 2016-2023
Elaborado: Equipo Técnico consultor 2020
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Tabla 31: Poblaciéon Econdmicamente Activa

MARGEN SUR DE LA PARROQUIA 56,83
6,667 DE ESTE A OESTE

CHANGUARAL, LA PUNTA Y

PICHANGAL, PIANGUAPI, 19.28
6,66% - 13,33% LAGARTERA, EL CAUCHAL Y LA
VUELTA
13,33% - 33,33% ANCON DE SARDINAS 5.833,21

Fuente: Instituto Geogrdfico Militar, Cartografia INEC 2020
Elaborado: Equipo Técnico consultor 2020

Se concluye que la cabecera parroquial se concentra el mayor porcentaje de la PEA
de la Parroquia Ancédn de Sardinas, dedicados en actividades de Agricultura,
ganaderia, silvicultura y pesca. Debe resaltarse que realmente es la pesca la

actividad que constituye el grueso de la economia del territorio.

Actividad pecuaria.- Constituye la actividad econdmica mds importante de la
parroquia, en la cual participan, mujeres, ninos, jovenes y adultos, siendo la
recoleccién y captura de productos bioacudticos del manglar, como la concha
prieta, la almeja, el cangrejo azul y jaiba; y la captura de las diferentes especies de
peces, constituyen los principales productos de las comunidades de Ancén de

Sardinacs.
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Mapa 21: Poblacién Econdmicamente Activa
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Fuente: Instituto Geogrdafico Militar, Cartografia INEC 2020
Elaborado: Equipo Técnico consultor 2020
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Agricultura.- La actividad agricola en la parroquia es bastante limitada. Una de las
razones se debe al hecho de que la poblaciéon se ha dedicado histéricamente a las
actividades de pesca y captura de la concha, haciendo un poco de agricultura de
subsistencia. Otrarazén de importancia tiene que ver con la poca extension de tierras

cultivables en la parroquia, ya que gran parte del territorio es inundable.

De todos modos se resalta el hecho de que en los Ultimos anos el cultivo de la
guandbana estd ganando importancia en la parroquia, a tal punto de ser el tercer
producto mds importante del territorio, después de la concha y el pescado, en su
orden. Persiste una incipiente actividad agricola destinada a la subsistencia familiar
en la que se cultivan productos como el pldtano, el coco, la pina vy la yuca,

principalmente.

Actividad forestal.- La actividad forestal es muy restringida en la parroquia,
fundamentalmente por estar dentro de un drea protegida y carecer de especies
maderables de pequeno remanente de bosque humedo tropical. Sin embargo se
reconoce que existe la extraccién de mangle en muy bajos volUmenes para ser

utilizado en la construccidn de viviendas en el territorio.

A fravés de varios proyectos provenientes de ONG’s, de Organizaciones Sociales y
del sector publico, se han ejecutado varios proyectos de Reforestacion dentro del
territorio, mismos que han permitido recuperar muchas dreas afectadas por las
empresas camaroneras y grandes extensiones de manglar degradadas por

actividades antropicas.

Turismo.- La actividad turistica es muy incipiente o casi nula en la parroquia, a pesar
de que el territorio cuenta con varios atractivos turisticos como los estuarios marinos,
los manglares y una de las playas mds extensa del pais con casi 10km de longitud;
razédn por la cual, el turismo no figura entre las actividades que generan ingresos

econdmicos para la poblacidn.

Se reconoce que existen varios factores que influyen negativamente en esta
actividad, tales como: la ubicacion geogrdfica en la linea fronteriza con Colombia,
que aumenta los riesgos de inseguridad por el conflicto interno de ese pais; la
carencia de infraestructura bdsica turistica; las dificultades de acceso al territorio y la

limitada conectividad.

El movimiento comercial de San Lorenzo se sigue concenfrando en el muelle. Desde

los eventos de inicio de 2018, en particular la explosidén de un coche bomba detrds
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el cuartel de Policia Nacional el 27 de enero, la frecuencia de navios ha bajado en
la ciudad. Las canoas hacia Tumaco han pasado de 20 diarias a cinco, segun
algunos transportistas.?

Foto: Eric Samson para EL COMERCIO

o

En los que respecta a los pescadores, la segunda actividad econdmica productiva
en importancia, cuentan con medios propios para la produccién. Tienen su
embarcacion propia y sus artes de pesca. Sin embargo, en lo que respecta a las
concheras y los concheros, la mayor parte de ellos no disponen de los medios para
el desarrollo de esta actividad, ya que lo hacen en embarcaciones que son
propiedad de ofras personas que por lo general, son quienes compran la produccion
de concha. En este aspecto existe una preocupante dependencia de quienes
readlizan la actividad con quienes proveen la embarcacién para el fraslado de las

personas a las zonas de trabagjo.

No hay un proceso redistributivo de la riqueza, por lo que la pobreza se acentua
cada dia mdés. No se han implementado aun las cadenas productivas nilas cadenas
de valor. Los procesos de produccion y comercializacion asociativa aun son débiles,

por lo que no muestran resultados significativos.

Toda la produccién se comercializa con intermediarios que vienen hasta la
comunidad y adquieren tanto el producto de la concha como de la pesca. En
algunos casos el productor ha recibido ya dinero adelantado o especies como
viveres para la alimentacion diaria a cambio de sus productos. La gente vive en una
dependencia constante y el acoso a los recursos de la naturaleza es sumamente

preocupante, pues el agotamiento de estos recursos es mdas que evidente. Uno de

2 https://www.elcomercio.com/actualidad/san-lorenzo-palma-real-recorrido.html.
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los problemas que los productores reclaman constantemente es el referente a los

precios, piden un mejor precio para sus productos.

2.3.3 Amenazas a la infraestructura y dreas productivas.

La principal amenaza a las dreas productivas son las altas mareas y los oleajes que
afectan los cultivos e impiden el normal desarrollo de las actividades en el mar y el
drea de los manglares. Ofra amenaza grave es la pirateria que en muchos casos les
roba sus medios como la embarcacién y el motor, incluso algunos han perdido la
vida en manos de estos delincuentes. Tambien se manifiesta como amenaza a las
dreas productivas la presencia de barcos cerca de las costas, violentando los
operativos de control. Ademds, de la mayor parte de estos barcos son de

procedencia colombiana.

2.3.4 Problemas y potencialidades

Econémico productivo

Variables Potencialidades Problemas
Disponibilidad para ser una fuerza laboral  La falta de fuentes trabajo formal
Trabajo y joven, responsable, y con sentido de incrementa la presidn sobre los
Empleo pertenencia. recursos naturales
No conftar con organizaciones
comunitarias que se dedican a la
Contar con una cooperativa de produccion fortalecidas.
produccidén pesquera, que desarrolla una Falta de relacionamiento entre
produccién y comercializacién de los organizaciones dedicadas a la
recursos obtenidos de forma colectiva. produccion, no permite el
s U fortalecimiento de la economia
productiva local.
Los intermediarios pagan muy

Relaciéon entre
sectores
econdmicos

Los intermediarios vienen a la
comunidad a comprar la produccién, lo
que evita un gasto en transporte hacia los
centros de consumo.
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bajo precio que no recompensa el
esfuerzo realizado y mantiene a la
gente en las mismas condiciones
de pobreza y dependencia.
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Principales
Productos

Factores
productivos

Relaciones de
produccién

Infraestructura
de apoyo ala
produccién

Incidencia
Proyectos
Estratégicos
Nacionales

Amenazas a la
infraestructura

Peces y conchas, permiten el sustento de
los hogares del sector.

Guandbana, mango Yy nharanja son un
importante aporte en la economia familiar.

La mayor parte de los pescadores cuenta
con una embarcacién y un motor, lo que
facilita la realizacién de sus actividades.

La cooperativa de produccién pesquera
ha conseguido un cupo de combustible
artesanal que beneficia a sus cooperados
facilitando el desarrollo de las actividades.

Los pescadores reunen parte de la
produccién para participar en la feria que
se realiza los dias sdbados en San Lorenzo,
lo gue ayuda en fortalecimiento de las
relaciones en sociosy pescadores de ofras
comunidades.

Cuarto para conservacidn de peces,
permite mantener en buen estado las
especies capturadas para suU
comercializacioén.

Apoyo a los procesos de repoblamiento de
productos bioacudticos, permite mantener
la produccidén de las especies.

Generacién Termo eléctrica; a través del
proyecto termoeléctrico Esmeraldas Il, que
contribuye con la dotacidn de energia
para las actividades productivas del sector.

Fuente: PDOT ANCON DE SARDINAS 2016-2023
Elaborado: Equipo Técnico consultor 2020
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La sobre explotacion de los
recursos, estd ocasionando una
dréstica reduccion de los mismos y
la produccioén es cada vez menor.

Los medios de produccion con
que se cuenta son bastante
limitados, por lo que no es
posible hacer una pesca de alta
mar.

Hay mucha dependencia de las
concheras y concheros con los
duenos de las embarcaciones, o
que disminuye la libertad para
comercializar el producto.

Escasa infraestructura de apoyo a
la produccién, no permite la

transformacién de la materia
prima.

No contamos con proyectos
estratégicos nacionales que
dinamicen la economia del
territorio.

La pirateria amenaza lo
seguridad en las actividades
productivas.

La presencia de los barcos
pesqueros cerca de las costas,

viola la ley de pesca y arrasa con
todas las especies, perjudicando al
pescador del estuario.

La sobreexplotacion de los recursos
amenaza con  una  drdstica
disminucién de los mismos y pone
en riesgo la alimentacién y la
economia familiar.
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COMPONENTE ASENTAMIENTOS .
HUMANOS; MOVILIDAD,
ENERGIA Y CONECTIVIDAD
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2.4 Componente De Asentamientos Humanos, Movilidad, Energia Y Conectividad

San Lorenzo constituye un asentamiento humano local y Ancdn de Sardinas (su
cabecera parroquial) vendria a ser un asentamiento humano menor. Por tratarse de
un conjunto de islas, el territforio de la Parroquia Ancon de Sardinas no esta
conectado a la red nacional de asentamientos humanos, ya que la Unica via de

acceso a este territorio es la maritima.

En la década de 1990 a 2001, la poblacion de la Parroquia Ancén de Sardinas tuvo
un leve crecimiento (0,90% anual), pero en la década de 2001 a 2010 su crecimiento
poblacional se quintuplica (es cinco veces mayor) con relacion a la década anterior
llegando a 4.93% anual, esto se debié en mayor medida a la migracién de familias
colombianas hacia territorios ecuatorianos cercanos a la frontera. Esta informacion

se ilustra en la siguiente tabla:

Tabla 32: Tasa de Crecimiento Anual

Ancén de 1814 1164 1054 0.90 4,93
Sardinas

Fuente: PDOT ANCON DE SARDINAS 2016-2023
Elaborado: Equipo Técnico consultor 2020

En la entrada de esta ciudad, se ubica el terreno destinado a la construccidén de un
conjunto de 365 viviendas por parte del Estado. Algunas de estas casas estdn
destinadas a los damnificados por la explosion ocurrida en las inmediaciones del
cuartel pero las familias deberdn seguir esperando. Las primeras 17 casas de fres
habitaciones estdn visibles pero su construccidén estd actualmente paralizada.
Todavia no estdn ocupadas. Las otras siguen siendo un sueno lejano. Tras el cuartel

atacado, ofras casas han sido construidas para los afectados.3

3 https://www.elcomercio.com/actualidad/san-lorenzo-palma-real-recorrido.html.
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Foto: Eric Samson para EL COMERCIO

Tabla 33: Estructura de los asentamientos Humanos por ubicacion

UBICACION

1) Paima Real

2) Punta de Miguel
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Estd ubicada en la rivera del estuario

que se encuentra en la
desembocadura del rio
Mataje, Limite internacional Colombia,
fiene una altura de 1,00 m.s.n.m. su
ubicacién es
esencial dentro de los limites
internacionales, se ubica frente a la
comunidad de Candelilla de la mar
(Colombia)

Es una comunidad con pocos
pobladores, estd ubicada a 5 minutos
de la cabecera
parroquial en el cauce que conduce
hasta San Lorenzo, su al tura es de 1,20
m.s.n.m.,
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3) Changuaral

4) Cauchal

1) Palma Real

INFLUENCIA 2) Punta de Miguel

3) Changuaral

4) Cauchal

1) Palma Real
2) Punta de Miguel

RELACION  CON 3) Changuaral

ASENTAMIENTOS

HUMANOS
4) Cauchal

Fuente: PDOT ANCON DE SARDINAS 2016-2023
Elaborado: Equipo Técnico consultor 2020
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Estd ubicada en la parte Sur Oeste de
la cabecera parroquial, a unos 12
minufos en canoaq, se encuentra en el
margen izquierdo del canal de
BOLIVAR en el cantén  San
Lorenzo.

Estd ubicada en el Oeste de la
parroquia, a unos 10 minutos desde
Palma Real,, tieneuna altura de 1,70
m.s.n.m

El puerto de San Lorenzo que conecta
con |Ibarra y Esmeraldas. Puerto Palma
en Colombia que conecta con la
Ciudad de Tumaco, departamento de
Narino-Colombia.

Palma Real que facilita el comercio y
otorga varios servicios. El puerto de San
Lorenzo que conecta con lbarra vy
Esmeraldas.

Pampanal en el Cantén Eloy Alfaro que
facilita el comercio y el puerto de San
Lorenzo que conecta con lbarra vy
Esmeraldas.

El puerto de San Lorenzo que conecta
con lbarra y Esmeraldas.

El Puerto de San Lorenzo que conecta
con la Ruta del Spéndylus vy la via
lbarra-San Lorenzo. También tiene su
importancia el

Puerto de Puerto Palma que conecta
con la via Panamericana vy la ciudad
de Tumaco en Colombia.
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2.4.1 Tenencia de la vivienda

En el caso de la Parroquia Ancén de Sardinas, por encontrarse dentro de una Reserva
Ecoldégica que forma parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), les estd
impedido realizar la titulacion individual de tierras, por lo que son catalogados como
posesionarios ancestrales del territorio, cuya titulacién corresponde al Ministerio del

Ambiente del Ecuador.

De acuerdo con los datos del Censo INEC 2010, el 11,0% de las viviendas de la
parroquia Ancédn de Sardinas, tienen materiales en mal estado. La posesidon de la

vivienda en Ancon de Sardinas es como sigue:

Tabla 34: Tenencia de la vivienda

Propia y totalmente pagada 271 67,08
Propia y la estd pagando 2 0,50
Propia (regalada, donada,
heredada o
por posesion) 33 8,17

489 11
Viviendas en mal estado

Fuente: PDOT ANCON DE SARDINAS 2016-2023
Elaborado: Equipo Técnico consultor 2020

El cuadro anterior, demuestra que el 75% de los hogares de la Parroquia Ancén de
Sardinas poseen vivienda propia. Ademds, de acuerdo con los datos censales de
2010, en Ancoén de Sardinas sélo el 11,0% de las viviendas tienen sus materiales de
construccion en mal estado. En lo que respecta al servicio de energia eléctrica, sélo
la comunidad de Punta de Miguel no cuenta con este servicio, los demds
asentamientos humanos de la parroquia estdn conectados al sistema de
interconectado nacional, pero el servicio es muy deficientes, sobre todo por los cortes

permanentes del fluido eléctrico.
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2.4.2 Caracterizacion de amenazas y capacidades de respuesta

Durante el ano 2011, de los 365 dias del ano, el pais vivid 157 dias con algun tipo de
emergencia o estado de excepcion relacionados con eventos adversos (SNGR,
2012). En 2012, la estacion invernal afectd principalmente a las Provincias de Azuay,
El Oro, Esmeraldas, Guayas, Loja, Los Rios y Manabi, que fueron declaradas en estado
de excepcion. En el ano 2012, las precipitaciones fueron las mayores de los Ultimos 10
anos y se vieron afectadas alrededor de 195.147 hectdreas, lo cual generd costos de
al menos USD 237,29 millones (Senplades, 2012d). [PNBV 2013-2017]

La principal amenaza existente en la parroquia se relaciona con los aguajes y altas
mareas que provocan la inundacion de los asentamientos humanos que se
encuentran ubicados en zonas bajas, prdcticamente bajo el nivel del mar. Este
fendmeno de los aguajes, que antes se presentaba dos o tres veces al ano,
actualmente se esta presentando con una frecuencia de 15 dias, lo que en cierta
forma evidencia los efectos del cambio climdtico y la consecuente elevaciéon de los
niveles de las aguas de los mares y océanos. Estas altas mareas ademds de impedir
el fradnsito peatonal, provocan la erosion del suelo con la consecuente pérdida de
la capa superior de las calles de los centros poblados, bajando adn mds su nivel en

relacién al mar.

Otfra amenaza grave para los asentamientos humanos de la parroquia, es la gran
acumulaciéon de desechos sélidos y de excretas que es irresponsablemente arrojado
al mary trasladado por las mareas a los centros poblados, constituyendo un foco de

contaminacion ambiental y una amenaza para la salud de la poblacion.

También estd en riesgo la seguridad alimentaria de la poblacién, debido a la
utilizacion de artes de pesca no adecuados que amenazan con extinguir algunas
especies bioacudticas, que son parte fundamental de la alimentacion a los

pobladores.

2.4.2.1 Desplazamientos promueven la emergencia parroquial

En Palma Real la situacion se vuelve critica con la llegada de los desplazados, pues
el sistema de agua potable entubada de dicho poblado no abastece a las 1.800

familias locales.

El sébado 2 de marzo del 2019 arribaron a la isla ecuatoriana 151 extranjeros, tras

cruzar en embarcaciones fluviales desde Candelilla de la Mar (Colombia). Pero la
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cifra subid después a 193, segun las autoridades. Otro grupo arribd el viernes 1 al
muelle de San Lorenzo, informaron las FF.AA. El desplazamiento de personas obligd al
Comité de Operaciones Emergentes (COE) de San Lorenzo a declarar en
emergencia a Palma Real. La medida se tomd para priorizar la atencién de las
personas en estado de movilidad, explicd Gustavo Samaniego, alcalde y presidente
del COE, en esa época. Personal de los Ministerios de Salud, y de Inclusion Econdmica
y Social se hicieron presente en Palma Real para atender y entregar vituallas a los
desplazados. Un dia antfes lo hizo el personal del municipio y de la Agencia de la ONU
para los Refugiados para entregar kit de aseo. Los extranjeros recibieron alimentos,
como arroz, aceite, huevos, latas de atin, panela y demds productos para que una
persona pueda subsistir durante cinco dias, detalld Nelsy Bafioja, funcionaria del

Programa Mundial de Alimentos de las ONU, que visito laisla.4

Militares repartieron los viveres entre los desplazados. Foto: Cortesia del Servicio Nacional de Gestién de Riesgos

Estos desplazamientos irregulares producto del conflicto armado, se convierten
ambas variables en amenazas externas latentes, que perjudican el desarrollo
armodnico de la parroquia. La parroquia no cuenta con un plan de contingencia que
establezca las acciones a seguir en caso de presentarse estas amenazas. Ademds el

GAD parroquial no cuenta con recursos suficientes para dotar de muros de

4 https://www.elcomercio.com/actualidad/palma-real-emergencia-desplazamientos.html.
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contenciony relleno en las comunidades que lo requieren para la mitigacion de estas

amenazas

2.4.3 Redes Viales y de Transporte.

Dentro de la parroquia y por la ubicacion de ésta, constituida por cuatro islotes,
apartada del continente, la principal via de acceso es la maritima, con un frayecto
de 45 a 60 minutos desde la cabecera cantonal, para este servicio existen dos
cooperativas que prestan sus servicios a las diferentes comunidades de la parroquia,
sin embargo dichos servicios no abastecen la demanda de los pobladores, porlo que
algunas comunidades (Cauchal), se ven en la obligacién de utilizar su propio

transporte para movilizase ya que no es un servicio de buena calidad ni permanente.

La movilizacion de los habitantes para trasladarse de un barrio a otro en la cabecera
parroquial y en los demdas recintos de la parroquia a excepcion de Cauchal, se realiza
a través de puentes de madera, encontrdndose la mayoria de estos en mal estado,
y constituyendo un riesgo para sus moradores y de manera especial a los ninos, ninas,

personas de la tercera edad y discapacitados del sector y para quienes nos visitan.

La poblacion econdmicamente activa, se desplaza segun el horario establecido por
las cooperativas, quienes han incrementado 2 turnos hacia y desde Palma Real, las
cooperativas mantienen un flujo diario de 120 personas en movilidad permanente

entre las comunidades y el puerto de San Lorenzo.

La Unica via de comunicacidn y frasporte con que cuenta la parroquia es la

maritima.

2.4.4 Acceso a servicios de telecomunicaciones.

En el territorio hay senal de radio, se sintonizan unas 6 emisoras ecuatorianas y varias
colombianas. El territorio de la parroquia no cuenta con senal de TV Abierta, sélo la
tv satelital. Se pueden sintonizar canales de television colombiana. No hay servicio
de Telefonia Mévil y se cuenta con servicio privado de Internet. Existe senal de celular

de la empresa CLARO de Colombia.

En la cabecera parroquial se cuenta con el servicio de telefonia fija pero es muy
deficiente. La UPC cuenta con una CAMARA del servicio infegrado de seguridad ECU
911.
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En algunos sectores de los Recintos, Changuaral y Cauchal, llega un poco de senal
de telefonia moévil de CLARO pero es muy deficiente. Sin embargo la mayoria de la
poblacién posee teléfonos celulares que son usados con chip o Sin Card de la

telefonia colombiana.

Tabla 35: Disponibilidad de Teléfono Celular

SI 161 39,85%
NO 243 60,15%
Total 404 100,00%

Fuente: PDOT ANCON DE SARDINAS 2016-2023
Elaborado: Equipo Técnico consultor 2020

Segun los datos de la tabla anterior, el 60% de los hogares de la parroquia NO
cuentan con un teléfono celular. Esta realidad ha cambiado actualmente, pues se
estima que al menos el 85% de los hogares de la parroquia cuentan con un teléfono
celular. En lo que respecta a la procedencia de la luz eléctrica, los datos del INEC

2010, son como se indican:

Tabla 36: Procedencia de Luz Eléctrica

Red de empresa eléctrica 90 22,5
de servicio pUblico

Panel Solar 1 0.25
Generador de luz (Planta 246 61,50
eléctrica)
No tiene
58 14,50
Total 400 100

Fuente: PDOT ANCON DE SARDINAS 2016-2023
Elaborado: Equipo Técnico consultor 2020

De la tabla anterior se concluye que el 22,5% de la poblacién de la Parroquia Ancén
de Sardinas cuenta con luz eléctrica procedente de una empresa de servicio publico

y que el 61,5% de los hogares obtienen luz eléctrica a través de generador de luz. En
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la actualidad esta realidad ha cambiado, ya que sélo la comunidad de Punta de
Miguel no cuenta con este servicio; las demds comunidades forman parte de la red
de interconectado nacional, por lo que se calcula que el 95% de los hogares de la
parroquia tienen luz eléctrica de la red de interconectado nacional, a través de

Termo Esmeraldas.

En cuanto a la disponibilidad de telefono convencional, los datos del censo INEC

2010, son los siguientes:

Tabla 37: Disponibilidad de Teléfono Convencional

Sl 49 12,13
NO 355 87.87
Total 404 100,00

Fuente: PDOT ANCON DE SARDINAS 2016-2023
Elaborado: Equipo Técnico consultor 2020

De la tabla que antecede se deduce que 87,87% de los hogares de la Parroquia
Ancoén de Sardinas NO disponen de teléfono convencional, lo que representa una
abrumadora mayoria de la poblacion sin teléfono convencional, y evidencia un
grave déficit en la cobertura de este servicio en el territorio. Esta realidad no ha
cambiado en la actualidad, pues no se han ejecutado planes de ampliacion de la

cobertura de telefonia convencional en la parroquia.

Respecto ala disponibilidad de computadora en la parroquia Ancdn de Sardinas, los

datos del INEC 2010, son como siguen:

Tabla 38: Disponibilidad de computadora

Sl 9 2,23%
NO 395 97.77%
Total 404 100,00%

Fuente: PDOT ANCON DE SARDINAS 2016-2023
Elaborado: Equipo Técnico consultor 2020

De la tabla que antecede, se concluye que el 98% de los hogares de la parroquia
NO dispone de computadora, lo que refleja el estado actual de alarmante retraso

de la poblacién en lo que respecta a las Tecnologias de la Informaciéon y la
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Comunicacién (TIC), constituyéndose en dato de preocupacién para quienes desde
el GAD parroquial, lideran los procesos de desarrollo territorial. Este dato no ha
variado de manera significativa en la actualidad. Los hogares que actualmente
disponen de computadora en la parroquia no pasan del 10%, dato que sigue siendo

motivo de preocupacion.

La disponibilidad de internet en la parroquia se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 39: Disponibilidad de Internet

N| S 1.24
NO 399 98,76
Total 404 100,00

Fuente: PDOT ANCON DE SARDINAS 2016-2023
Elaborado: Equipo Técnico consultor 2020

Los datos que anteceden demuestran que cerca del 99% de los hogares de la
Parroquia Ancén de Sardinas NO disponen de internet, situacién muy preocupante
porque prdcticamente el territorio parroquial no dispone de este servicio tan
importante en la vida de todas las personas y en el desarrollo de la sociedad. Esta
realidad no ha cambiado en la actualidad, pues la poblacién sigue sin contar con el
servicio de internet en la parroquia, lo que representa sin duda un factor de exclusion

tecnologica.

2.4.5 Amenazas al componente de movilidad energia y conectividad.

La principal amenaza al componente de movilidad energia y conectividad tiene que
ver con los fuertes inviernos y los vientos que arrojan darboles sobre las lineas del

interconectado eléctrico e interrumpen continuamente este servicio.

Otra amenaza estd relacionada con la pirateria que aterroriza a las personas que se
movilizan entre las distintas comunidades que estdn conectadas a través del mar,

especialmente cuando realizan la faena de la pesca.

2.4.6 Potencialidades y problemas
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Variables

Infraestructura y
acceso a
servicios basicos

Saneamiento
Ambiental

Acceso a servicios
de educaciony
salud

Potencialidades

La geografia del terreno no es tan
accidentado , sino mds bien
plano

Contar con un centro de acopio
de desechos sdlidos. (Permite
disminuir la cantidad de basura
que se arroja al mar)

La cabecera parroquial y

las comunidades dispersas,
reciben atencién primaria  de
salud, por

medio de la Intinerancia que
realizan los trabajadores de la
Salud del CSP. Esto disminuye las
enfermedades fropicales
existentes en el sector.

Unidad educativa completa, en
la cabecera parroquial, (desde
Inicial hasta el Bachillerato); ha
evitado la emigracién de familias
hacia otros centros poblados.
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Problemas

Carecer de agua segura en
todos los recintos de la parroquia,
esto ocasiona la proliferaciéon
de enfermedades intestinales vy
aumentando con ello de los
riesgos de salud)

Evacuacién y disposicion final
de los desechos sdélidos de la
cabecera parroquial, misma que
estd causando la proliferacion
de roedores y moscas, poniendo
en riesgo la salud de la
poblacioén.

La parroquia no cuenta con
servicios de Saneamiento Bdsico.
(lo gue no permite la eliminacion
correcta de las excretas y aguas
servidas

Poca dotacidn de medicinas
con relacién a la poblacion
qgue se atiende en el drea de
salud.

Falta de lancha rdpida para
evacuar a los enfermos desde la
cabecera parroquial hasta al
cabecera Cantonal.

Falta de equipos tecnoldgico
para uso de los estudiantes,
maestros y padres de familia.

Incumplimiento de maestros a
las  jornadas de  trabagjo,
perjudica el aprendizaje de los
estudiantes del sector.
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La mayor parte de la poblacién
posee vivienda propia, esto evita
Acceso a vivienda €l egreso familiar en el pago de

arriendo
La localizaciéon de los
asentamientos a orillas del mar,
Y permite a la familia
Localizacion de
estar cerca de los

asentamientos

recursos bioacudticos.
humanos

Existen las condiciones
geogrdficas para que se adecuUe
el acftual muelle vy siga

Acceso fluvial a la .. .
manteniéndose operativo.

parroquia

Es una zona de intercambio
comercial de productos

. . colombianos y ecuatorianos
Acceso a servicios

de
telecomunicaciones
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Falta de  dreas de expansion
poblacional en las comunidades
de la parroquia, no permite la
edificaciéon de nuevas viviendas.

Falta de planes de vivienda de
interés social, no permite vivir en
mejores condiciones a los
habitantes del sector.

La ubicacién de los
asentamientos a  orillas  del
mar y en el bajo nivel del suelo
hace propensa a las
inundaciones provocadas por
los oleqgjes y las altas
mareas.

Ausencia de un muro de
proteccién contra fuertes
olegjes.

Frecuentes visitas de grupos
iregulares.

Desplazamientos ilegales de los
habitantes del sur del Dpto.
Narino-Colombia.

Falta de sefal de telefonia
Movil en todas las comunidades.
(limita las oportunidades de
informacion y comunicacion por
uno de los medios mds modernos
del momento)

Nulo servicio de Internet para uso
ciudadano en la parroquia
(limita la posibilidad de obtener
informacion  actualiza en los
dmbitos académicos,
social, politico, etc.)

No contar con senal de televisidn
ecuatoriana, (Esfto no  nos
permite estar informado de la
realidad nacionalidad)
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La mayor parte del territorio

cuenta con energia del sistema
de intferconectado nacional. (Esto  Cortes permanentes de
i permite a las personas del sector energia. (Estos ocasionan
Tipo de glener,acion conserven mejor los productos del danos o© deterioros de los
de energia eléctrica medio y ofrece  mejores productos y electrodomésticos,
condiciones de frabajo para los asi como la interrupcién de las
ciudadanos del sector. actividades institucionales vy

particulares.

Contar con 4 turnos diarios de

ingreso y salida entre la

cabecera parroquial y el Deficientes vias internas para la
cantonal. (permite a los comunicacién entre los recintos.
ciudadanos movilizase con

facilidad y en horas oportunas)

Redes viales y de
transporte

Fuente: PDOT ANCON DE SARDINAS 2016-2023
Elaborado: Equipo Técnico consultor 2020
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COMPONENTE
POLITICO- INSTITUCIONAL
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2.5 Componente Politico Institucional

2.5.1.- Instrumentos de Planificacion y Ordenamiento Territorial vigentes o existentes

en el Gobierno Auténomo Descentralizado, asi como el marco legal vigente.

Entre los instrumentos requeridos para la planificacion y ordenamiento territorial, El
GAD parroquial de Ancén de Sardinas cuenta principalmente con el Plan de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial, vigente desde el ano 2012 con un horizonte
proyectado a 10 anos, es decir hasta el ano 2021, el cual sirve de base para la
determinacién de los problemas y necesidades del territorio, asi como las politicas,
lineamientos y metas que permitirdn atender de manera planificada los problemas
detectados. Hoy, en base a lo que dispone el Art. 48 del Codigo Orgdnico de

Planificacion y Finanzas Publicas, el PDOT estd en proceso de actualizacion.

Es evidente que algunas de las propuestas se han ido cumpliendo en los anos que
han transcurrido en la vigencia del PDOT, pero también se confirma que existen

debilidades en la implementacién y operatividad del mismo.

Oftro instrumento con que se cuenta es el POA (Plan Operativo Anual) con el cual se
establecen las actividades que se desarrollardn durante cada ano y se elabora

fomando como base el PDOT.

El Plan Anual de Compras Publicas (PACP), constituye ofro instrumento de
planificacion y ejecuciéon de las actividades con que cuenta el GAD parroquial,
mismo que prevé las compras que se proyectan realizar para cubrir las necesidades

del GAD en cada ano.

La base legal en la que se fundamenta el frabajo y la gestion del GAD estd
conformada por: la Constitucion de la Republica, el COOTAD que establece las
funciones, competencias y el marco legal general de actuacién del GAD. El Codigo
Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas, que define las instancias y mecanismos
de planificacion del desarrollo parroquial. Otro instrumento legal en que se
fundamenta el accionar del GAD parroquial tienen que ver con la Ley Orgdnica de
Participacion Ciudadana, en la cual se establecen los procedimientos y las instancias
del sistema de participaciéon ciudadana en los distintos niveles de gobierno. Enlo que
respecta a la participacién ciudadana, se evidencia que existe cierta debilidad en
los procesos participativos pero hay una gran apertura desde el GAD hacia la
promocién e implementacidon de los mismos involucrando cada vez mds a la

ciudadania en la toma de decisiones.
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Tabla 40: Instancias de participacion que conforman el Sistema de Participacion Ciudadana

PARTICIPACION

a nivel territorial

A NIVEL LOCAL DEFINICION / ALCANCE FUNCIONES / FINALIDAD
Espacios  organizados por la Exigir cumplimiento de derechos.
ciudadania para la deliberacién Proponer agendas de desarrollo, planes,
publica. programas y politicas publicas.
Fortalecer SUS capacidades Promover la organizacioén social.
colectivas de interlocucién con las Organizar el ejercicio de rendicién de
Asamblea autoridades. cuentan al que estdn obligadas las
Civdadana Incidir en la gestién de lo publico. autoridades.
Local (ACL) Su composicidon debe garantizar Propiciar el debate, la deliberacion vy

pluralidad, interculturalidad e
inclusiéon de organizaciones sociales,
diversidad territorial, equidad de
género y generacional (LOPC, Art.
56,57, 60).

concertacién sobre asuntos de interés
general.
Ejecutar el correspondiente control social.

Espacio convocado por la méxima Elaborar planes y politicas locales y
autoridad local cuando se requiera  sectoriales enfre los gobiernos y la
cumplir con sus finalidades (no ciudadania.

menos de tres veces al ano).
Su denominacién la define cada
nivel de gobierno y se integran por

Mejorar la calidad de la inversion publica
y definir agendas de desarrollo.
Elaborar presupuestos participativos de los

. las autoridades electas, gobiernos auténomos descentralizados.
Instancias de s .
. . .7 representante del regimen  Fortalecer la democracia con
participacion . . . .
. dependiente (Ejecutivo = mecanismos permanentes de
ciudadana . o
desconcentrado, gobernadores,  fransparencia, rendicidbn de cuentas y
tenientes 'y jefes politicos) vy control social.
representantes de la sociedad civil, Promover la formacidén ciudadana e
gue son designados prioritariamente  impulsar procesos de comunicacion.
en las asambleas ciudadanas
locales (CRE (2019), Art. 100; Cootad
(2018), Art. 304; LOPC (2011), Art. 65).
Participar en el proceso de formulaciéon de
planes y emitir resolucidon favorable sobre
las prioridades estratégicas de desarrollo.
Velar por la coherencia del PDOT con |os
planes de los demds niveles de gobierno y
Espacios encargados de la con el Plan Nacional de Desarrollo.
formulacion de los planes de Verificar la coherencia de la
Consejos desarrollo, asi como de politicas programacién presupuestaria y los planes
Locales de locales y sectoriales a partir de de inversidn con el respectivo PDOT.
Planificaciéon Prioridades, objetivos, ejes y lineas Velar porla armonizacion de la gestion de
(CLP) de accidn definidos en las instancias  la cooperaciéon internacional con el PDOT.

de participacién. (LOPC, Art. 66)

Conocer los informes de seguimiento y
evaluacién del PDOT.

Delegar la Representacién técnica ante la
Asamblea Local.

Fuente: Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana
Elaborado: Equipo Técnico consultor 2020
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2.5.2 Mapeo de actores pUblicos, privados y sociedad civil

Internamente la red de organizacion social del territorio se estd reordenando de
acuerdo alas nuevas normativas, es por ello que la Junta, la mayor organizacion y el
eje comunitario que deberd administrar el Estado en lo local, no son comprendidos y
en muchos de los casos se los ha tomado como una “junta de beneficencia”. Por su
reciente funcionamiento se estd aprendiendo y poniendo en prdctica la gestion en
orden a las leyes y reglamentos vigentes, sin embargo la falta de conocimientos
hacen que se tropiece de manera permanente. La sociedad civil tampoco conoce
los deberes y derechos consagrados en la constitucion y se debe fortalecer el tema
de ciudadanos sujetos de derechos y deberes constructores de su historia, lo mismo
ocurre con las organizaciones; las territoriales, las de interés, que tampoco conocen
como participar de las propuestas para el desarrollo de la comunidad, recogidos

ahora en los mandatos de la constitucion.

A confinuacion se presentan los principales actores locales y las instituciones u

organizaciones a las que representan:

Tabla 41: Listado de actores sociales

Cauchal Angel Cortez
Changuaral Carlos Rivas

RECINTOS 4 Pichangal Angel Mina
Punta de Miguel Jimena Rosero Valencia

Coop. Ancdn de Sardinas |~ Washington Cabezas

Coop. Unién de Ancodn Robinson Cortez Ayovi
COOPERATIVAS DE PESCA 5 Coop.16 de Febrero Olger Prado Zambrano
Coop. AGROPESTUR
Coop. Arca de Noé Dufer Carabali
Asoc. Génesis Rina Aresmendi
ASOCIACIONES 3 Asoc. Mujeres en Accidn Yolanda Ponce
Asoc. de Concheros Efigenia Hurtado
I[EAN JesUs
Iglesia MMM son 2 Fabio Castillo
IGLESIAS 5 lglesia CCRE Zaida Quinonez
Iglesia  Catdlica Virgen
Fatima
UNIDAD EDUCATIVA 1 Ancdn de Sardinas René Betancourt
Morales
ESCUELA DE EDUCACION 1
BASICA Antonio Almeida Valeria Bolafios
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UrC

SUBCENTRO DE SALUD

TENENCIA POLITICA
MIES CDI-CIBV

CENTRO ADULTOS
MAYORES

CLUB DEPORTIVO

REPRESENTANTES DE GAD

PARROQUIAL

5

Palma Real
Palma Redl
Ancon de Sardinas

CDI- Estrellitas Nacientes
Mis mejores anos

Equipo de Mujeres
Escuela de futbol
Liga deportiva Ledin
Zamora

Presidenta y vocales

Melida Blum

Cinthia Caicedo
Merices Banguera

Deiby Torres
Jackson Cabeza
Francisco Pera

Daisy Marquines NUnez
Miguel Perea Estacio
Rene Betancourt
Morales

Jackson Cabeza
Perlaza

Ricardo Carabali
Inostroza

Fuente: GADPR Ancén de Sardinas, 2020
Elaborado: Equipo Técnico consultor 2020

Tabla 42: mapeo de actores cantonales

NOMBRES Y APELLIDOS
Lcdo. Gleen Arroyo
Carvache

Mgs. Alejandro Medrano
Palacios

Coronel E.M. Patricio
Pazmino Tenelema

CPF-EM Miguel
Zambrano Martinez
TNT . NV- David Ramirez

Martha Montano Melville
Abg. Telmo Vargas Mina

Ab. Virginia Valencia
Castillo

Luis Adolfo Santacruz
Montes

Padre Julio Ottorino

Ing. Fermin Cazare

INSTITUCION
GAD Municipal

Distrito MIES

Policia Nacional

Armada

Nacional
Capitania de
Puerto

Jefatura Politica
Comisaria
Nacional
Defensoria del
Pueblo

Cuerpo de
Bombero
Parroquia San
Lorenzo
MOVIDELNOR

CARGOS

Alcalde

Director 08D05 MIES

Jefe del Distrito de Vigilancia de

Policia

Comandante de Batalldbn de

TELEFONOS
0994723503
0988407155

0996257344

0985715474

Infanteria de Marina N. 11

Capitdn de Puerto San Lorenzo

Jefa Politica

0994415803

0992904939

Comisario Nacional de Policia

Responsable de la defensoria del
Pueblos San Lorenzo
Jefe del Cuerpo de Bomberos

0993936535

0981988643

Pdarroco de la localidad

Coordinador

Cantonal de

0985043870

Fuente: GADPR Ancén de Sardinas, 2020
Elaborado: Equipo Técnico consultor 2020

MOVIDELNOR EP.
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2.5.3.- Capacidades del Gobierno Auténomo Descentralizado para la gestiéon del

territorio.

El GAD parroqguial de Ancén de Sardinas funciona en local propio edificio que ha sido
construido por GAD de hormigdn armado, tienen 2 computadoras de escritorio y 1
portdtiles, impresoras, escritorios suficientes, ademds sala de reuniones, en lo que
respecta al personal el GAD no posee un equipo técnico, la Junta estd conformada

por su presidente, vicepresidente y tres vocales.

Poseen una pdagina web, sin embargo esta debe ser actualizada, no poseen una

base de datos sobre toda la parroquia.

Forma parte del CONSORCIO SAN LORENZO DEL PAILON, CONS-050-2017-CNC
10/13/2017, conformado por el GAD Provincial de: Esmeraldas GAD Municipal de:
San Lorenzo del Pailén, GAD Parroqguiales Rurales de: Alfo Tambo, Ancén de Sardinas,
Carondelet, Mataje, Tambillo, Tululbi/ Ricaurte, Calderén y Pampanal de Bolivar. Su
conformacién es para captar apoyo y y recursos a fravés de la Cooperacion

Internacional.

2.5.5.- Problemas y potencialidades

El GAD parroquial El POA actual no responde en cierfos

cuenta con varias = aspectos al PDyOT vigente, por atender a

herramientas de necesidades surgidas en las comunidades.

planificacion  que la (Media).

ayudan a una mejor

gestion  administrativa.

(Alta)

Altos niveles de Actores externos afectan a la gestion del

coordinacién con el GAD por intereses econdmicos particulares.

GAD cantonal y ofras @ (Alta).

organizaciones

presentes en el

sector(Alta)

Armonia dentro del GAD No se cuenta con un equipo con las

Capacidades del GAD Parroquial 'y con los capacidades requerida para apoyar la
para la gestién del actores de la parroquia.  gestién del GAD. (Alta).

territorio (Alta).

Instrumentos de
planificacion y
ordenamiento territorial

Mapeo de actores
puUblicos, privados,
sociedad civil.

Fuente: PDOT ANCON DE SARDINAS 2016-2023
Elaborado: Equipo Técnico Consultor 2020
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2.6 Modelo Territorial Actual

Como puede apreciarse, el modelo territorial actual de la Parroquia Ancdn de
Sardinas, se relaciona con el uso de suelo que se hace del territorio en la actualidad.
Siendo una parroquia constituida por manglares en su mayor porcentaje
(5.890,14ha), con una pequena porcion de vegetacion arbustiva, rodeada toda por
las aguas del mar; se constata que el mayor uso de suelo estd relacionado con las
actividades de pesca y recoleccion de los recurso bioacudticos asociados al
manglar, como peces, moluscos y crustdceos, de manera predominante la concha,

la jaiba y el cangrejo.

En menor proporcién, la zona arbustiva/pastos (1.468,86 ha) estd dedicada a
pequenos cultivos agricolas entre los que sobresale, como ya se ha senalado, el

cultivo de la guandbana.
Hay una zona proxima a la arbustiva, que se extiende a lo largo del

Recinto Cauchal, bordeando el mar, (toda la costa oeste de la parroquia) que

corresponde en su mayor parte ala playa de arena.

De modo que estas son las principales actividades realizadas en la Parroquia Ancoén

de Sardinas:
e Pesca.
Captura y recoleccidon de recursos bioacudticos asociados al manglar:

Moluscos y crustdceos, especialmente concha y cangrejo.
e Culfivos agricolas
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Mapa 22: Descripcién actual del Territorio

MAPA DESCRIPCION ACTUAL DEL TERRITORIO

736000 738000 740000 742000 744000

SAN LORENZO

LEYENDA

2B CABECERA PARROQUIAL 9.81 Ha
® POBLADO

— VIAS

RIOS

ﬂ CENTRO DE SALUD
m UNIDADES EDUCATIVAS

57% ZONAS DE INUNDACIONES 3.578.42 Ha
Vs> PASTOS. 1.468.86 Ha
~ BOSQUE HUMEDO TROPICAL. 5.890.14 Ha

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DE LA PARROQUIA ANCON DE SARDINAS

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

—_
SISTEMA BIOFISICO
: TEMA: MAPA ACTUAL DEL

Informacion Tematica, Escala / Fecha Informacion Base
1:25.000 /OCTUBRE 2020 IGM / Escala 1.50.000

REALIZADO POR: ING. GUSTAVO HERNANDO HURTADO GARCIA.
ENESCYT: No. 425570

Coordenadas
Proyeccion Universal Transversa de Mercator
Datum Horizontal: World Geodetic System (WGS-84)
Datum Nivel Medio dol Mar Zona 17 Sur

o osfScALpgrAnCA 10
“m

738000

Fuente: Instituto Geogrdfico Militar, Cartografia INEC 2020
Elaborado: Equipo Técnico Consultor 2020
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2.8. ANALISIS ESTRATEGICO PARROQUIAL

Tabla 43.-Matriz Problemas - Causa del Diagndstico

PROBLEMAS

No existe un sistema
de gestion ambiental

Nula promocién de
los mecanismos de
participacion
ciudadana

Limitada promocion
de las
manifestaciones
culturales y artisticas
de las comunidades

Bajos niveles de
productividad ligados
ala pobreza y
exitrema pobreza

Crecimiento
desordenado,
ausencia de
planificacién
estratégica y sin
nociones de riesgo

Débil liderzgo
institucional y
limitada capacidad
de gestion de los
gobiernos locales de
turno

CAUSA

Aprovechamiento no sostenible de la flora, y fauna, del ecosistema
natural.

Limitados recursos financieros de la institucidn, destinados al sector
ambiental

Escaza capacidad de gestidn para la articulacion y aplicacion de las
politicas de conservacién ambiental

Degradacion de los recursos naturales
100% de Necesidades Bdasicas Insatisfechas

Permanente vulneracién de los derechos fundamentales de los
habitantes

Territorio desordenado y desarticulado.

Migracién de los jovenes por actividades laborales y académicas

Poco apoyo al desarrollo de actividades artisticas y culturales

Nulas organizaciones
comerciales.

productivas con objetivos  estratégicos

La Poblacion Econdmicamente es de 37,32%

El turismo no figura enfre las actividades que generan ingresos
econdmicos para la poblacion

Actividades productivas destinadas a la subsistencia familiar

Limitada y débil cobertura para acceder a los servicios bdsicos (luz
eléctrica, agua potable y alcantarillado)

Ausencia de un Plan de Gestion de Riesgos, y de resultados alcanzados
de los planes y/o agendas de desarrollo fronterizo

Vulnerabilidad permanente de comunidades en zonas de riesgo

Débil presencia del Estado ecuatoriano, en las comunidades fronterizas

Poca articulacion institucional entre los niveles de gobiernos

Falta de evaluacién anual al Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial

Elaborado: Equipo Técnico consultor 2020
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2. 8.1. Andlisis Territorial de la Situacion Actual.

La cabecera parroquial Paima Real estd mds cerca de la poblacion
colombiana Candelilla del Mar (cinco minutos en lancha) que del territorio

ecuatoriano.

Sus casi dos mil habitantes viven de la recoleccion de frutos del mar y del
comercio informal. El oficio de conchero y pescador se hereda desde la ninez.
Por eso, algunos no terminan la escuela. Aprenden el frabajo de los adultos, que

consiste en internarse en los manglares, para buscar conchas.

Segun el anterior Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia
rural Ancon de Sardinas (2016-2025), no existe fuente de empleo formal, se
establece que el 73% de la poblacidn de esta parroquia tiene entre 1y 34 anos;
en su mayoria, la poblacién es afroecuatoriana, la tasa de analfabetismo
bordea el 21 %; las enfermedades mds comunes son: parasitosis, dengue vy
enfermedades diarreicas agudas. El 55 % de hogares se abastecia de agua de
la red publica, y el 32 % de pozos. El indice de necesidades insatisfechas

alcanzaba el 97 %, segun esos datos.

Palma Real es el recinto mds poblado de la parroquia Ancoén. Otros recintos son

Changuaral, El Viento, Cauchal y Punta de Miguel.

El recinto Cauchal tiene alrededor de 540 habitantes, quienes bdsicamente se

dedican a la pesca, ganaderia y agricultura.

También El Cauchal se caracteriza por la produccidon de guandbana gue se
cultiva todo el ano vy sirve para abastecer el mercado local, asi como para
comercializar en ofras zonas de la provincia y el pais.Durante el Ultimo ano, los
territorios limitrofes con Colombia en la ruta del Pacifico estuvieron envueltos en
el ojo del huracdn. La explosion de un coche bomba en la parte posterior del
cuartel de policia de San Lorenzo puso al descubierto un hecho desconocido:
la operacion del frente Oliver Sinisterra, de disidentes de la guerrilla de las FARC.
Fue sorpresivo constatar que entre los alzados en armas se encuentran
ciudadanos ecuatorianos, nacidos en zonas deprimidas del norte de
Esmeraldas. Palma Real no estd ajena a este fendmeno. Las senales de radio,
television y hasta de telefonia celular que llegan con mayor facilidad a Palma

Real son colombianas.
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Ese es el punto que deben atacar las autoridades estatales ecuatorianas:
impulsar actividades productivas para impedir que los jdvenes sean atraidos por

organizaciones narcodelictivas.

Sin embargo presenta agudos problemas relacionados con satisfaccion de
necesidades bdsicas, es decir no cuenta con adecuada cobertura en tfemas
de alcantarillado, agua potable, y viviendas construidas bajo estdndares de
habitabilidad aceptables; la mayoria de las poblaciones fronterizas se dedican
al fransporte de carga y pasajeros, pesca artesanal y recoleccion de
crustdceos, como modo de sobrevivencia. De igual manera es fundamental
mejorar la oferta educativa y el fransporte fluvial, esta Ultima impide un flujo
dindmico de la poblacion. Si no se mejoran estas condiciones, en la parroquia

seguird el fendmeno migratorio y se mantendrdn las condiciones de pobreza.

3. PROPUESTA

3.1 Vision

Para el ano 2024, la parroquia Ancédn de Sardinas habrd disminuido al 75% las
necesidades bdsicas insatisfechas de la poblacién, promoviéndose como un
territorio de paz y armonia con gente trabajadora, respetuosa, amable y
generosa, con un gobierno parroquial fortalecido, liderando en forma
responsable y democrdtica el desarrollo ordenado del territorio, garantizando la
participacion ciudadana en la gestion politico-administrativa; promoviendo la
infegracion binacional, asegurando la seguridad y soberania alimentaria para
las comunidades, que rescata y fortalece su cultura afrodescendiente en
armonia con la naturaleza; gestiona con los demds niveles de gobierno e
instituciones publicas, la dotacidon de los servicios bdsicos para el mejoramiento
de las condiciones de vida de todos sus habitantes de manera sostenible, con

el enfoque de economia circular.

3.2 Determinacién de Objetivos Estratégicos de Desarrollo

Los objetivos son enunciados que expresan los resultados esperados de la
gestion de los gobiernos autdbnomos descentralizados en la solucidon de los
problemas y aprovechamiento de las potencialidades identificadas para
alcanzar la vision propuesta. Estos objetivos deben considerar las competencias

exclusivas y concurrentes, asi como también facultades y funciones, por cuanto
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a través de ellos se marcan las pautas para la generacidén de politicas vy

acciones concretas del GAD.

Tabla 44.- Articulacién con los Objetivos Estratégicos Parroquiales

Conservar, mantener y
utilizar
sustentablemente la
biodiversidad

y el patrimonio natural
(SNAP) de la parroquia

Gestion coordinada

BIOFISICO con el MAE

Gestion Ambiental

Promover campanas de
educacién ambiental y la
gestion de riesgos, a fin de
reducir las vulnerabilidades
que afectan y que puedan

Gestion coordinada
con el GAD

ASENTAMIENTOS .
municipal y la

- HUMANOS Gestidn de Riesgos - .
generar efectos negativos BIOFISICO Secretaria _I\,lomonol
derivados de desastres. de Gestion de

Riesgos
Promover el rescate,
fortalecimiento
y difusion de los valores y
de la cultura como B Gestion en
.estra!egla de SOCIOCULTURAL Coopergoon articulacién con el
identidad y desarrollo local Internacional GAD Provincial
dentro del marco del
Decenio Afro ecuatoriano.
Gestionar, coordinar y
administrar los servicios
publicos que le sean POLITICO Servicios publicos Gestidén coordinada
delegados por el GAD INSTITUCIONAL delegados con el GAD
municipal municipal
Mejorar la calidad de la
vida de la poblacién en
especial de los grupos de
Gfe"‘:iéf,‘ prioritaria y . Gestion coordinada
poblacion vulnerable SOCIO CULTURAL, Sistemas de con el GAD
promoviendo la no POLITICO proteccion integral o Municipal,
discriminacion y el INSTITUCIONAL grupos de atencion Provincial y el

ejercicio de derechos, con
la participacién activa de
la familia y la comunidad
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Fomentar y fortalecer las
actividades turisticas
comunitarias, artesanales
y cientificas, potenciando
y aprovechando de forma
sustentable y sostenible, el

entorno natural y demds Incentivar el
funciones ecosistémicas desarrollo de
actividades Gestidn coordinada
momoveris sconomia | ECONOMICO  _Prosueves <61 9,00 wicbol
romover la economia PRODUCTIVO , Y

popular solidaria
mediante la

implementacién de micro

emprendimientos

productivos alternativos

con enfoque
generacional y de

preservacion de la
biodiversidad y la
proteccién del
ambiente

instituciones del
Gobierno Cenftral

género, que contribuya a
la reduccién de los niveles
de pobreza en el territorio

Dotar y mejorar la
infraestructura

fisica, equipamientos y
espacios

publicos necesarios para

el esparcimiento y
recreacion

Potenciar la prestacion de
servicios publicos basicos
de calidad, adecuados a

las caracteristicas
especificas
del medio rural

Impulsar el mejoramiento
del transporte fluvial hacia

el territorio parroquial,

articulando con los demas

organizaciones locales
para optimizar las

condiciones de movilidad

de la poblacién

Fomentar la organizacion

y
corresponsabilidad

de la comunidad como

medio para lograr el
desarrollo
y bienestar colectivo

SOCIO CULTURAL,
ASENTAMIENTOS
HUMANOS

ASENTAMIENTOS
HUMANOS Y
SOCIOCULTURAL

MOVILIDAD,
ENERGIA Y
CONECTIVIDAD

SOCIOCULTURAL,
POLITICO
INSTITUCIONAL

Elaborado: Equipo Técnico consultor 2020
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Planificar, construir y
mantener la
infraestructura fisica,
los equipamientos y
los espacios publicos

Vigilar la ejecucion
de obras y la calidad
de los servicios
publicos

Planificar y mantener
en coordinacién con
los gobiernos
provinciales, la
vialidad parroquial
rural

Promover la
organizacioén de los
ciudadanos de las
comunas, recintos y

demds asentamientos
rurales, con el
cardcter de
organizaciones
territoriales de base

Gestion coordinada
con el GAD Municipal,
Provincial y demds
instituciones del
Gobierno Central

Gestion coordinada
con el GAD Municipal,
demds instituciones
del Gobierno Cenftral

Gestion coordinada
con el GAD Municipal,
y el Gobierno Central

Gestidon coordinada
con el GAD Municipal,
y el Consejo de
Participacion
Ciudadana y Control
Social
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3.3. Articulacién con la Agenda 2030 y los Objetivos del Plan Nacional de

Desarrollo

EL Plan Nacional de Desarrollo (PND), representa una herramienta en la que se

visibiliza la apertura que tiene el actual gobierno por hacer participes a mds

actores de la planificacién y visidon de desarrollo del pais, ademds se destaca la

alineacion directa y el compromiso del pais con la Agenda 2030 y la premisa de

erradicar la pobreza y generar prosperidad en armonia con el medio ambiente

Tabla 45.- Articulaciéon Con La Agenda 2030 y los objetivos del Plan Nacional de

Desarrollo

AGENDA 2030

Objetivo 15: Gestionar
sosteniblemente los bosques,

luchar contra la desertificacion,
detener e invertir la degradacion
de las tierras y detener la
pérdida de biodiversidad

Objetivo 2: Poner fin al
hambre, lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de la
nutricion y promover la
agricultura sostenible

Objetivo 11: Lograr que las

ciudades y los
asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros,

resilientes y sostenibles

OBIJETIVOS DEL PLAN
NACIONAL TODA UNA VIDA
Objetivo  3: Garantizar los

derechos de la naturaleza
para las actuales y futuras
generaciones

Objetivo 5: Impulsar la
proactividad y
competitividad para el
crecimiento

econdmico sostenible de manera
redistributiva y solidaria

Objetivo  6:  Desarrollar  las
capacidades productivas y del
entorno para lograr la soberania
alimentaria y el Buen Vivir rural

Objetivo 1: Garantizar una vida
digna con iguales
oportunidades para todas las
personas
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL
PDOT PARROQUIAL 2020-2023

Conservar, mantener y uftilizar
sustentablemente la biodiversidad
y el patrimonio natural (SNAP) de la
parroquia

Fomentar y fortalecer las actividades
turisticas comunitarias, artesanales y
cientificas, potenciando y
aprovechando de forma sustentable y
sostenible, el entorno natural y demds
funciones ecosistémicas

Promover la economia popular solidaria
mediante la implementacién de micro
emprendimientos productivos
alternativos con enfoque generacional y
de género, que contribuya a la
reduccién de los niveles de pobreza en
el territorio

Impulsar el mejoramiento del transporte
fluvial y la movilidad hacia y dentro del
territorio parroquial, articulando con los
demds organizaciones locales para
opfimizar las condiciones de movilidad
de la poblaciéon
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Objetivo 14: Promover
sociedades pacificas e
inclusivas  para el
desarrollo  sostenible,
facilitar el acceso a la
justicia para todos vy
crear instituciones
eficaces, responsables
e inclusivas a todos los
niveles.

Objetivo 1: Ponerfinala
pobreza en todas sus
formas en todo el
mundo

Objetivo 11: Lograr que
las ciudades sean mads
inclusivas, seguras,
resilientes y sostenibles

Objetivo 7: Incentivar una
sociedad participativa, con

un Estado cercano

servicio de la ciudadania

al

Objetivo 1: Garantizar una

vida digna con

iguales

oportunidades para todas

las personas

Objetivo 1: Garantizar una

vida digna con

iguales

oportunidades para todas

las personas

Objetivo  2:  Afirmar
interculturalidad
plurinacionalidad,
revalorizando

las identfidades diversas

Elaborado: Equipo Técnico consultor 2020
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Potenciar la prestacién de servicios pUblicos
bdasicos de calidad, adecuados a las
caracteristicas especificas del medio rural

Dotar 'y mejorar la infraestructura
fisica, equipamientos y espacios
publicos necesarios para el esparcimiento y
recreacion

Gestionar, coordinar y administrar  los
servicios pUblicos que le sean delegados por
el GAD municipal

Fomentar la
corresponsabilidad
de la comunidad como medio para lograr
el desarrollo
y bienestar colectivo

organizacion y

Mejorar la calidad de la vida de la
poblacién en especial de los grupos de
atencidn prioritaria y poblacién vulnerable
promoviendo la no discriminacién y el
ejercicio de derechos, con la participacion
activa de la familia y la comunidad

Promover campanas de educacién
ambiental y la gestion de riesgos, a fin de
reducir las vulnerabilidades que afectan y
que puedan generar efectos negativos
derivados de desastres

Promover el rescate, fortalecimiento
y difusion de los valores y
de la cultura como estrategia de

idenfidad y desarrollo local dentro del
marco del Decenio Afro ecuatoriano
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3.4. Construccion de indicadores y fijacion de metas de resultado

Conservar, mantener y utilizar
sustentablemente la
biodiversidad

y el patrimonio natural (SNAP)
de la parroquia

Fomentar y fortalecer las

actividades turisticas
comunitarias, artesanales y
cientificas, potenciando vy

aprovechando de forma
sustentable y sostenible, el
entorno natural y demas
funciones ecosistémicas

Promover la economia
popular solidaria mediante la
implementacién de micro
emprendimientos productivos
alternativos con enfoque
generacional y de género,
que contribuya a la reduccién
de los niveles de pobreza en
el territorio

Impulsar el mejoramiento del
transporte  fluvial vy la
movilidad hacia y dentro del
territorio parroquial,
articulando con los demas
organizaciones locales para
optimizar las condiciones de
movilidad de la poblacién

Potenciar la prestacion de
servicios publicos bdsicos de
calidad, adecuados a las
caracteristicas especificas del
medio rural

Dotar y mejorar la
infraestructura
fisica, equipamientos y

espacios
publicos necesarios para el
esparcimiento y recreacién

No. de hectdreas

del territorio
sometidas a un
plan de

reforestacion

No. de proyectos
econdmicos
productivos
implementados

No. de ferias
inclusivas de la
soberania
alimentaria
instaladas en la
parroquia

No. de talleres de
capacitacion
para cultivadores

y demds
artesanos

No. de
asociaciones de
productores
conformadas

% de

embarcaciones
reguladas y con
furnos.

% de Kilometros de
vias expeditas

No. de
instituciones

publicas que
brindan  servicios
mejorados y/o

implementados

No. de obras
realizadas o
gestionadas para
la parroquia

Al 2023, un convenio de
cooperacion con el MAE para
la implementacién de un
programa de reforestacién del
manglar y de capacitacion
para el manejo de los
productos nativos

Al 2023, se han implementado
8 programas de fomento
productivo para la parroquia

Al 2023, se han readlizado 5
ferias  inclusivas con la
participacion de las
asociaciones de productores
en

coordinacion con el MAGAP
Al 2023, se han realizado 12
talleres de capacitacion para
cultivadores y artesanos

Al 2023, se han conformado y
fortalecido 7 asociaciones de
productores en
coordinacion con el MAGAP

Al 2023, se cuenta con un 25%
mas de embarcaciones
reguladas y con turnos

Al 2023, se cuenta con un 40%
mds de vias expeditas

Al 2023, se han gestionado
para que ofrezcan el servicio
nuevo y/o mejorado a la
ciudadania 3 diferentes
instituciones  publicas  en
territorio

Al 2023, se han redlizado 3
obras para beneficio de las
comunidades de la parroquia
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2019

2019

2019

2019

2019

2019

2019

0

0

0

0

0

0

0
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Gestionar, coordinar 'y No. de servicios Al 2023, contar con 1 servicio
administrar  los  servicios  p(blicos pUblico solicitado por
publicos que le sean ygleqados delegacién de competencia
delegados por el GAD
municipal
2019
i Al 2023, se han desarrollado 6
Fomentar la organizacion y N5 de talleres eventos sobre los mecanismos
CorreSponsab"'d?d sobre los derechos = de participacion ciudadana y
de la comunidad como - . .y
medio para lograr el dg parficipacion | la construccion .de Ipoder
desarrollo ciudadana popular con la asistencia del
y bienestar colectivo CPCCS.
Al 2023, se dispone de 2 2019
Mejorar la calidad de la vida  No. de convenios convenio de cooperacién con
de la poblacion en especial  fiqgos con el el Ministerio de Salud, para el
deﬁ I_os.grupos de atenc!c’m gobierno central mejoramiento de un Cenfro
prioritaria y poblacion
vulnerable promoviendo la no prC:JrSoc'JsTg;grieT;ﬁolgs de Salud
g;f"m;’;‘,’gg;“og ol elerciclo 9 Al 2023, se ha redlizado 2 2019
participacién activa de la convenios de cooperacién
familia y la comunidad con el MIES para atender a los
grupos vulnerables
No. de Planes de Al 2023, se dispone de 1 Plan 2019
Gestion de Riesgo, de Gestion de  Riesgos
Promover campaias de y/o Mifigacion adl  Getyqlizado
educacion ambiental y la Cambio Climdtico
gestion de riesgos, a fin de
reducir las vulnerabilidades No. de proyectos Al 2023, se han redlizado 4 2019
que afectan y que puedan relacionados con la ' proyectos relacionados con
generar efectos negativos adapfacion alas Medidas de Adaptacién al
derivados de desastres cambio climdtico Cambio Climdtico
Promover el rescate,  No. de eventos Al 2023, se han desarrollado 6 = 2019
fortalecimiento culturales, eventos culturales, deportivos,
y difusion de los valores y = qonorivos, civicos, educativos, para el
g: la cultura como esirategla civicos, rescate y promocién de la
identidad y desarrollo local edu.cohvos, cultura étnica y de saberes
realizados ancestrales.

dentro del marco del Decenio
Afro ecuatoriano

Elaborado: Equipo Técnico consultor 2020

3.5. Modelo Territorial Deseado

Consiste en la construccion de un modelo territorial que se desea alcanzar en
un periodo de tiempo determinado, en funcidn de sus potencialidades vy
atendiendo a sus caracteristicas biofisicas, socioecondmicas, culturales y
politicas en la busqueda de igualdad de oportunidades a la poblacion. El
modelo territorial deseado tendrd concordancia con la visidn y objetivos
estratégicos planteados, lo cual conlleva la concertacién entre las propuestas
establecidas por los actores sociales y econdmicos en los procesos de

participacion ciudadana, con las decisiones politicas de las autoridades de los
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GAD; asi mismo estard incluida la perspectiva de género para que las politicas

que se propagan sean integrales, interinstitucionales, articuladas al territorio.

3.5.1. Elementos del modelo territorial deseado

Se consideraran algunos elementos minimos para el modelo territorial deseado:

e Lared de asentamientos humanos jerarquizados que ha sido analizada y
definida en el diagndstico, en el componente de asentamientos
humanos.

e Las principales redes de comunicacion, relacion y flujos entre los
asentamientos humanos y conexiones con el exterior, analizadas y
definidas en el diagndstico en el componente de movilidad, energia y
conectividad.

e Los elementos que condicionan las actividades humanas en el territorio,
como relaciones y dreas comunes o compartidas con otras parroquias o
jurisdicciones, por ejemplo las Areas Naturales del Estado PANE, dreas de
defensa nacional, cuencas hidrogrdficas, espacio marino costero, dreas
de influencia de proyectos nacionales de cardcter estratégico,
concesiones administrativas, etc.

e Ofros elementos significativos de las particularidades del territorio.

3.5.2 Zonificaciéons
Para la zonificacidon de la jurisdiccion parroquial, se toma como base lo
senalado en el Plan de Manejo Ambiental de la Reserva Ecolégica Cayapas

Matagje:

3.5.2.1 Zona de uso condicional
Areas de bosque hUmedo tropical, guandal y manglar donde se pesca vy se

extrae recursos, zonas de cultivos agricolas, y dreas en las que no se realiza
extraccioén sostenida de recursos pero que son importantes para la provision de

servicios eco sistémicos y la funcionalidad de los mismos.

3.5.2.1.1 Sub zona de recoleccion de concha
Incluye: manglares de Santa Rosa y ElI Bagjito, Canchimalero, La Barca,

Changuaral, El Viento, Campanita, Tambillo, El Natal, Palma Real, Pampanal de
Bolivar, San Antonio, manglares de San Lorenzo y El Pinal, Pichangal, Punta de

Miguel, Punta Espada.
Normas y usos :

e Las actividades de recoleccidn de concha son posibles en todas las
dreas determinadas para este efecto Se deberd respetar el Acuerdo
Ministerial (AM 149 RO 412) sobre la veda permanente por tamano para

5 Ministerio del Ambiente. 2014. Plan de Manejo de la Reserva Ecolégica Manglares Cayapas
Mataje. Guayaquil, Ecuador. 120 p.

123



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL ANCON DE SARDINAS

la recoleccién de concha. Esto significa la recoleccién de conchas con
un tamano de 4,5 cm en adelante.

Se deberdn respetar las vedas que determine la Subsecretaria de Pesca
y el Ministerio de Ambiente.

Es posible el desarrollo de actividades de investigacién, monitoreo,
control y vigilancia.

Es posible el desarrollo de turismo vivencial.

No estd permitido el uso de herramientas como machetes y cuchillos
para recoleccion de concha.

No estd permitido dejar basura en los sitios de concheo y sus estuarios.

3.5.2.1.2 Sub zona de pesca artesanal
Sectores que incluye: comprende todas las bocanas, estuarios, rios y esteros

interiores de la REMACAM y el drea correspondiente a su zona marina.

Normas y usos:

En esta zona estd permitida solamente la pesca artesanal, las actividades
y restricciones de pesca conforme lo establece el Acuerdo Ministerial de
la Primera Milla Marina (AM 03 316 RO, Mod. AM 134 RO).

Se permite el uso de las siguientes artes de pesca: anzuelos (calandra,
armador, lineas, churranga), pesca con bara y trasmallo.

El uso de trasmallo de 2 /2 pulgadas estd permitido en las siguientes zonas:
desde El Conchero hasta la primera milla marina, sector Bocana de
Limones; desde la Tolita de los Castillos hasta la primera milla marina en
el sector correspondiente al canal de Bolivar; desde la zona de Pichangal
hasta la primera milla marina por la zona del rio Matgje.

El uso de trasmallo de 3 pulgadas en adelante se permite en todas las
zonas del interior del estuario.

No se permiten las siguientes artes o modalidades de pesca: changaq,
frasmallo a golpe, dinamita, barbasco, atajada, cerco, chinchorro ni
bolichero.

No es posible la pesca por parte de embarcaciones semi industriales,
tfampoco industriales.

3.5.2.1.3 Sub zona de uso agricola
Incluye: zonas de fincas que incluyen dreas de guandal y bosque humedo

tropical. Estas dreas pueden pertenecer a usuarios ancestrales, propietarios

privados o comunitarios.

Normas y usos:

Esta sub zona permite el desarrollo de prdcticas agricolas sustentables
gue son desarrolladas por los pobladores que se asientan y tienen sus
propiedades dentro de la REMACAM.

Es posible la tala selectiva de drboles para la re-habilitacion y
mejoramiento de viviendas y obras comunitarias. Para ello, los
beneficiarios o usuarios deberdn presentar un plan de uso del recurso al
Responsable de drea quien realizard la evaluaciéon correspondiente.
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e Es posible el desarrollo de actividades de investigacidon, monitoreo,
control y vigilancia.

e No estd permitida la expansiéon de dreas agricolas.

e No estdn permitidas la caceria y tala con fines comerciales.

e No estd permitido el desarrollo de monocultivos en las dreas
correspondientes a esta sub zona.

* No es posible el desarrollo de actividades que promuevan la conversién
del uso del suelo o el establecimiento de nuevos poblados.

3.5.2.2 Zona de asentamientos poblacionales
Comprende las cabeceras de las seis Juntas Parroquiales que se encuentran

dentro del drea protegida las cuales son: 1. Limones; 2. Pampanal; 3. Tambillo;

4. La Tola; 5. Palma Real y 6. Matagje.

Objetivos de la zona: Son dreas de competencia y jurisdiccion de los GADs

parroquiales pertenecientes a los Municipios de San Lorenzo y Eloy Alfaro. En
estas zonas, por encontrarse dentro del drea protegida, se vigilard que el
cumplimiento de normas y directrices de manejo y uso del territorio y recursos
esté armonizado con las estrategias de manejo del drea protegida. Ademds se
promoverd la ejecucidon de politicas de desarrollo socio-econdmico
compatibles con la REMACAM.

Normas y usos:

e Impulsar el desarrollo de criterios ambientales y de gestion ambiental con los
GAD’s e instituciones competentes en estas parroquias.

e Difundir e impulsar el cumplimiento de directrices y normas para el manejo, uso
y aprovechamiento de recursos dentro de la REMACAM.

3.5.2.3 Zona de uso publico
Incluye todos los sitios que conforman la Red de Sitios de Visita de la REMACAM.

Los sitios de visita propuestos para la parroquia Ancédn de Sardinas son:

e Playa de Cauchal
e Canal Ecolégico San Pedro

Objetivos de la zona: Proveer de oportunidades recreacionales, de educacioén

e interpretacion ambiental a las comunidades y visitantes de la REMACAM

mediante el uso organizado y sostenible de sus recursos y atractivos turisticos.
Normas y usos :

En estas zonas es posible el desarrollo de actividades de turismo, educaciéon e
interpretaciéon ambiental dirigida a residentes, comunidades locales y visitantes.
Para ello, los operadores, visitantes y comunidades deberdn seguir normas

especificas para el uso y visita de los sitios de visita. Las normas especificas para
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cada uno de los sitios de visita se encuentran en el documento “Programa de
Uso PUblico de la REMACAM”.

3.6. Categorias de Ordenamiento Territorial

3.6.1 Areas de Conservacién y Proteccién Ambiental (Zona de uso condicional)
Coincide con la zona de uso condicional, aqui encontramos también la Sub
zona de recolecciéon de concha, la Sub zona de capfura de cangrejo, la Sub

zona de pesca artesanal, y la sub zona de agricultura.

En base a sus caracteristicas biofisica, son dreas que por sus particularidades
responden a las necesidades de la poblacién, al aprovechamiento y
conservacion de sus recursos naturales, tienen relacion con las competencias
exclusivas del GAD Parroquial constituyendo una oportunidad para la
articulacién con el érgano rector del Ambiente y Agua. Esta categoria
comprende una superficie de 5.890,14 hectdreas, representando el 53,85% de

la zona de influencia parroquial.

3.6.2. Areas con Potencial Riesgo para Inundaciones (Zona de uso condicional)

Zona afectada por las inundaciones debido a la crecientes de los rios, en cada
época invernal; las medidas de proteccion y de adaptabilidad al cambio
climdtico deben coadyuvar para también mitigar los efectos generados frente
a la presencia de un evento adverso, a fin de salva guardar la vida de los
habitantes de las comunidades afectadas. Ocupa una superficie de 3.578,42

hectdreas, representando el 32,72% de la zona de influencia parroquial.

3.6.3 Areas de uso para la Agricultura (Zona de uso condicional)

Esta categoria representa a espacios territoriales con buena aptitud para la
produccion agricola, y ecoturistica por lo que se orienta la generacion de
politica publica local para el fomento, transformacién y encadenamiento
productivo activo, priorizando la seguridad alimentaria. Ocupa una superficie
de 1.468,86 hectdreas, representando el 13,43% de la zona de influencia

parroquial.
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Mapa 23.-Categorias de Ordenamiento Territorial

MAPA: CATEGORIAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (COT)
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3.7. Propuesta de Vinculacion de los enfoques de Igualdad en la Planificaciéon

Local

Para efectos de garantizar la articulacion de las Politicas PUblicas Locales con

las prioridades del Plan Nacional “Toda una Vida“, se considerard aquellas

acciones que dirijan su gestién a la consecucion de las prioridades nacionales

de erradicacion de

sustentabilidad ambiental.

la pobreza, cambio de la

maftriz productiva, vy

Tabla 46.- Propuesta de Vinculacidn de los enfoques de Igualdad en la Planificaciéon

Competencia

Gestion de la
cooperacion
internacional

Gestion
Ambiental

Enfoque

Interculturalidad

Intergeneracional

Movilidad

Intergeneracional

Local
Politicas

Gestionar con los
demds niveles de
gobierno e
instituciones
publicas, el apoyo
de la cooperacion
internacional
Garantizar el
cumplimiento  de
los derechos de los
grupos
generacionales,
con énfasis en la
prevencion y
atencién en casos
de vulneracién de
derechos
Promover el apoyo
eficaz, oportuno vy
pertinente de la
cooperacion

internacional en
temdticas de
desplazamientos
migratorios
iregulares
Gestionar la
implementacién de
planes, programas
y proyectos para
efectuar
forestacion y

reforestacion en las
plantaciones
forestales con fines
de conservacion,
fierras
exclusivamente
forestales y de
apfitud forestal
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Acciones

Oftorgar soporte institucional
para

gestionar recursos de

cooperacion

para financiar Planes de Vida
de

comunidades o pueblos
Gestionar lineas de
financiamiento

directo para la ejecucion de
planes,

programas y proyectos para
la prevencion y atencion de
problemdticas de nifos vy
ninas, adolescentes, jbvenes
y personas adultas mayores

Establecer acuerdos de
cooperaciéon fronteriza a fin
de implementar mecanismos
y procesos que garanticen
una migracion  segura y
ordenada, el fortalecimiento
de gobiernos locales con
politicas de inclusibon e
integracién de las personas
en movilidad humana
Elaborar y proponer planes,
programas y proyectos para
la conservacién, fomento,
proteccién, investigacion,
manejo, industrializacion y
comercializacion del recurso
forestal, dreas naturales vy
vida silvestre.
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Incentivar el
desarrollo de
actividades
productivas
comunitarias, la
preservacion
de la
biodiversidad y
la proteccion
del ambiente

Promover la

organizacion
ciudadana de
las comunas y
recintos con el

cardcter de
organizaciones
territoriales de

base

Planificar,
construir y
mantener la
infraestructura
fisica, los
equipamientos
y los espacios
pUblicos

Movilidad
Humana

Interculturalidad

Intergeneracional

Interculturalidad

Implementar
mecanismos de accion
afirmativa  para  los
migrantes  retornados,
enfocados en femas de
productividad, acceso
a créditos, inclusidn
socioeconémica y
reconocimiento de
capacidades. Generar
alternativas productivas
en zonas de frontera,
enmarcadas en  los
planes binacionales,
con el fin de fortalecerla
economia local y
los procesos de inclusion
Promover la
corresponsabilidad de
comunidades, pueblos y
nacionalidades con las
enfidades corporativas
para la conservacion,
confrol, uso y manejo de
recursos naturales

Fomentar los
emprendimientos
productivos de jévenes,

en el marco de la
economia popular y
solidaria

Fortalecer las formas de
propias de gobierno,
organizacion y
participacion de las
comunidades, pueblos y
nacionalidades

Gestionar vy fiscalizar la

infraestructura
publica y demds
servicios publicos que

sean delegados
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Promover programas que
permitan la
insercion laboral,
emprendimientos,
capacitacion y asistencia
técnica,

acceso a créditos y fondos
concursables

para personas en situacién
de

movilidad humana

Generar programas
comunitarios para
la conservacion y
utilizacién sustentable

de la biodiversidad

Promover la asociatividad

de jévenes, adultos
mayores para el desarrollo
de emprendimientos

productivos en el marco
de la economia popular y
solidaria.

Contar con las
organizaciones territoriales
de base para la gestion de
la accidén publica en
territorio

Preservar las edificaciones,

servicios publicos,
monumentos, sitios
natfurales, caminos,
jardines y paisajes que

constituyan referentes de
identidad para los pueblos
o que tengan valor
histérico, artistico,
arqueoldégico, etnogréfico
o palentoldgico
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Planificar,
mantener
la vialidad
parroquial
rural, en
coordinacion
con el gobierno
provincial

Patrocinar
actividades
deportivas,
recreativas
y culturales

Intergeneracional

Género

Sistemas de
proteccion
integral a
grupos de
atencién
prioritaria

Infergeneracional

Discapacidades

Acordar con las | Gestionar proyectos viales,
auforidades de  las | acordes

comunidades  locales | con la diversidad
mecanismos para el | geogrdfica en las
mejoramiento y zonas rurales que
mantenimiento de la | garanticen el acceso

vialidad que facilita el

a los centros educativos

Ampliar y mejorar la cobertura

espacios publicos destinados
al desarrollo social, cultural y

fraslado a los centros
educativos
de
Promover espacios
publicos, eventos
culturales inclusivos de

calidad para ninas vy
NiNos, adolescentes,
jbvenes y  personas
adultas mayores

Prevenir y erradicar toda
forma de discriminacion
% violencia
de género y personas

LGTBI organizando la
respuesta
del Estado en la
prevencion,
atencién, sancién vy
restitucion del derecho a
una vida sin
violencia.

Politicas publicas para
ninos,niNnas,
adolescentes, jovenes y
adultos mayores

Mejorar el acceso a los
servicios de justicia para
las personas con
discapacidad
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recreaftivo,

como mecanismo de
prevencion de
la violencia, del consumo de
alcohol y drogas, y fomento
de la convivencia
intergeneracional

Desarrollar mecanismaos
comunitarios de prevencion
de la violencia contra las
mujeres, en conjunto con la
Policia Nacional y demds
instituciones involucradas.
Promover iniciativas locales
entre organismos publicos y
organizaciones de la
sociedad civil vinculadas a la
temdtica

Prevenir y erradicar el
embarazo adolescente, el
consumo de alcohol y drogas.
Implementar servicios
especializados para los grupos
prioritarios, conforme a la
problemdadtica local

Ampliar la cobertura de
Servicios de
proteccién social para
personas con

discapacidad y sus familias
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Movilidad
humana

Intergeneracional

Sensibilizar, fortalecer y
difundir campanas a
servidores publicos v
ciudadania en general,
el alcance del enfoque
de movilidad humana vy
las situaciones que viven
estas

personas para alcanzar
el ejercicio de sus
derechos

Fortalecer la prevencién
y gestion de riesgos para
las comunidades en el

territorio en forma
inclusiva sin
discriminacion social,
promoviendo

mecanismos de

prevencion ante efectos

Programa de campanas
sensibilizacion

sobre la poblacién en
situacion

de movilidad humana.

Capacitar y preparar a los
miemlbros de las
comunidades

en el reconocimiento de
riesgos y respuestas
adecuadas, ante la
incidencia

de fendmenos naturales.

del cambio climdtico,
desastres naturales vy
.z ofros fendmenos
Gestion de
. naturales
Riesgos - - .
Aplicar 'y desarrollar | Coordinar con el sistema de
politicas  publicas vy gestidon
demds mecanismos de de riegos la incorporacion de
prevencion en politicas
movilizacién, ante el publicas, protocolos de
Movilidad desplazamiento de las @ atencién
humana personas por efectos del | y prevencién de vulneracion a

Elaborado: Equipo Técnico consultor 2020

cambio climdtico,
desastres naturales vy
otros fendmenos
naturales

131

las
personas
movilidad
humana debido a desastres
natfurales

en situacidn de



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL ANCON DE SARDINAS
4. Modelo de gestion de la Parroquia Ancén de Sardinas.

Una vez concluida la fase de propuestaq, los elementos que se deben considerar
en el modelo de gestion, son los siguientes:

Articulacion y coordinacién para la implementacion del PDOT.
Reduccion progresiva de los factores de riesgo o su mitigacion.
Seguimiento y evaluacién del PDOT.

Promocion y difusidon de los PDOT.

4.1. Estrategias para la articulacién y coordinacion para la implementacion del
PDOT

En la definicion de estrategias, el GAD deberd identificar los siguientes grupos:

e Grupo 1: proyectos relacionados con las competencias exclusivas
del GAD y que cuentan con el presupuesto para su ejecucion.

e Grupo 2: proyectos relacionados con las competencias exclusivas y
concurrentes del GAD y requieren presupuesto o acciones de otros
actores para su ejecucion.

e Grupo 3: proyectos que no estdn relacionadas a las competencias
(identificadas en la etapa de diagndstico y propuesta) y que
requieren presupuesto y acciones de ofros actores para su
ejecucion.
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Tabla 47.-Estrategias para la Articulacion y Coordinacién del Plan de Desarrollo

Estrategia de articulacion

Programa/Proyecto

Competencia del
GAD

Presupuesto referencial del GAD

Actividades

Articulacién

Responsables en el
GAD

Politicas Publicas

CATEGORIAS DE
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL (COT)

Programa de
conservaciony
preservacién de dreas
naturales

Gestion Ambiental

Elaborar y proponer planes,
programas y proyectos para la
conservacién, fomento, proteccion,

investigacion, manejo, y
comercializacion del recurso
forestal, dreas naturales y vida

silvestre

Conel GAD
provincial y

con el MAE

municipal Convenios

Comisién de
Ambiente o quien
corresponda

Gestionar la implementacion de
planes, programas y proyectos
para efectuar forestaciéon y
reforestacion en las
plantaciones forestales con fines
de conserv acién, tieras
exclusivamente forestales y de
aptitud forestal

Areas de Conservaciény
Proteccién Ambiental
(Zona de uso condicional)

Programas de vivienda
solidaria

Programa de asistencia
social para grupos
vulnerables

Programa de
seguimiento al Plan
Binacional

Gestionde la
cooperaciéon
infernacional

Otorgar soporte institucional para

gestionar recursos de cooperacion

para financiar Planes de Vida de
comunidades o pueblos

Gestionar lineas de financiamiento
directo parala ejecucion de
planes, programas y proyectos para

la prevenciény atencién de
problemdticas de nifios y nifas,
adolescentes, jovenes y personas
adultas mayores

Presupuesto del
GAD Oftras fuentes
15.000,00 50.000,00
30.000,00 80.000,00
20.000,00 40.000,00
15.000,00 150.000,00

Establecer acuerdos de
cooperacién fronteriza a fin de
implementar mecanismos y
procesos que garanticen una
migracién seguray ordenada, el
fortalecimiento de gobiernos
locales con politicas de inclusion e
integracion de las personas en
movilidad humana

GAD Provincial, Plan
Binacional,
Banecuador,
MAGAP, Ministerio
de Industriay
Productividad, IEPS

Promov er y gestionar con los
demds niv eles de gobiemo e
instituciones publicas, el apoyo
de la cooperacién internacional

Zona de asentamientos

poblacionales

Comisién de lo
econdémicoy
productivo

Garantizar el cumplimiento de
los derechos de los grupos
generacionales, con énfasis en
la prev encién y atencién en
casos de v ulneracion de
derechos

Zona de asentamientos
poblacionales

temadticas de desplazamientos

Promov er el apoyo eficaz,
oportuno y pertinente de la
cooperacién intemacional en

migratorios imegulares

Zona de asentamientos
poblacionales
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Proyecto de asistencia
social para grupos

vulnerables y prioritarios

con énfasis en la salud,
erradicacién de la

violenciay promocién
de las normativas
correspondientes

Sistemas de
protecciénintegral a
grupos de atencién
prioritaria

7.000,00

Desarrollar mecanismos
comunitarios de prevencién de la
violencia contralas mujeres, en
conjunto con la Policia Nacional y
demds instituciones inv olucradas

Policia Nacional,
Fuerzas Armadas,
Municipio

Comision de
desarrollo social o su

Promov er iniciativas locales entre
organismos publicos y
organizaciones de la sociedad civil
contrala violencia

Municipio, Distrito de
Salud,

similar

Prev enir y eradicar toda forma
de discriminacién y violencia
de género y personas LGTBI

organizando la respuesta

del Estado en la prev encién,

atencidn, sancién y restitucion
del derecho a una vida sin

violencia

Zona de asentamientos
poblacionales

6.000,00

Prevenir y erradicar el embarazo
adolescente, el consumo de
alcohol y drogas.

Municipio, Distrito de

Implementar servicios
especializados para los grupos
prioritarios, conforme ala
problemdtica social

Salud, MIES, Policia
Nacional

Comision de Salud,
Deporte, y Desarrollo
Social

Promov er la politicas publicas
vigentes para ninos,
ninas, adolescentes, jévenesy
adultos mayores

Zona de asentamientos
poblacionales

5.000,00

Gestionar y promover la cobertura

de servicios de proteccion social

para personas con discapacidad y
sus familias

Municipio, MIES

Comision de
Desarrollo Social o su
similar

Promov er las politicas publicas
vigentes sobre el acceso a los
servicios de justicia para las
personas con discapacidad

Zona de asentamientos
poblacionales

7.000,00

30.000,00

Programa de campanas de
sensibilizaciéon
sobre la poblacion ensituacion
de movilidad humana

Municipio, Ministerio
de Relaciones
Exterioresy
Movilidad Humana

Comisién de
Desarrollo Social o su
similar

Sensibilizar, fortalecer y difundir
campafas a servidores publicos
y ciudadania en general, el
alcance del enfoque de
mov ilidad humana vy las
situaciones que viv en estas
personas para alcanzar el
ejercicio de sus derechos

Zona de asentamientos
poblacionales
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Capacitar y preparar alos
miembros de las comunidades

Fortalecer la prev encién y
gestion de riesgos para las
comunidades en el teritorio en

. . forma inclusiv a sin .
en el reconocimiento de riesgos y N ) Zona de asentamientos
7.000,00 45.000,00 discriminacién social, .
respuestas ] ) poblacionales
L X promov iendo mecanismos de
adecuadas, ante laincidencia -
fend tural prev encion ante efectos del
de fenomenos nafurales Secretaria de Comisién de cambio climatico, desastres
Plan de Gestién de ., . Gestion de Riesgos, ) naturales y otros fenémenos
. Gestion de Riesgos . Desarrollo Social o su
Riesgos , Municipio, MAE, imil Promov er las politicas publicas y
Coordinar con el sistema de gestion COPAE similar
. . . demds mecanismos de
de riegos la incorporaciéon de o o
. A prevencion en mov ilizacion,
politicas publicas, protfocolos de . .
., L, ante el desplazamiento de las Zona de asentamientos
8.000,00 20.000,00 atencidény prevencion de .
. personas por efectos del poblacionales
vulneracion alas personas en e
. -, o cambio climatico, desastres
situacion de movilidad humana naturales y ofros fenémenos
debido a desastres naturales naturales
Ampliar y mejorar la cobertura de
. espacios publicos destinados al
Patrocinar . Promov er espacios pUblicos,
. desarrollo social, cultural y ) )
actividades . Rk . ev entos culturales inclusiv os de
. recreativo, como mecanismo de Gobierno Central L ) N N o
deportivas, 15.000,00 30.000,00 ., X K Comision de cultura calidad para nifias y nifios, Zona de uso publico
. prevencion de la violencia, del (MIES) .
recreativas y adolescentes, jovenesy
consumo de alcohol y drogas, y
culturales . - personas adultas mayores
Programa de Desarrollo fomento de la convivencia
Social y Bienestar intergeneracional
Familiar
Contar conlas organizaciones L
G . Comision de .
territoriales GAD municipal, . Zona de asentamientos
10.000,00 12.000,00 . desarrollo social o su .
Promover la de base parala gestion de la MAGAP, MIES il poblacionales
S o similar
organizacién accion publica en territorio Fortalecer las formas de
ciudadana de las propias de gobierno,
comunas y recintos PTESeTvar 1G5 EaNCACIONES, organizacion y participacion de
Proyecto de rescate, conel carécter de servicios pUblicos, monumentos las comunidades, pueblos y
fortalecimiento, difusion N ' ’ ionali
organizaciones sitios naturales, caminos, jardines y " nacionalidades
de los valores y de la territoriales de b L X L Comision de
) erritoriales ae base paisajes que constituyanreferentes | MAE, Instituciones
cultura como estrategia 25.000,00 15.000,00

para la promocién de la

identidad étnicay el
desarrollo local

de identidad para los pueblos o que
tengan valor histérico, artistico,
arqueoldgico, etnogrdfico o

palentolddico

publicas,

desarrollo social o su
similar

Zona de asentamientos
poblacionales
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Conformaciény
fortalecimiento de
asociaciones de
recolectores, y
artesanos anivel
parroquial

Plan turistico parroquial

Plan de Desarrollo
Econdmico Parroquial

Incentivar el
desarrollo de
actividades
productivas
comunitarias, la
preservaciéon de la
biodiversidadyla
proteccion del
ambiente

30.000,00

150.000,00

Promover programas que permitan
lainsercién laboral,
emprendimientos, capacitaciény
asistencia técnica, acceso a
créditos y fondos concursables
para personas en situaciéon de
movilidad humana

GAD Provincial, Plan
Binacional,
Banecuador

Comisién de lo
econdémicoy

Implementar mecanismos de
acciéon afimativa para los
migrantes retornados,
enfocados en temas de
productividad, acceso a
créditos, inclusion
socioeconémica y
reconocimiento de
capacidades.

productivo

Generar alternativ as
productivas en zonas de
frontera, enmarcadas en los
planes binacionales, con el fin
de fortalecer la economia local

y los procesos de inclusion

Zona de asentamientos
poblacionales

20.000,00

150.000,00

Generar programas comunitarios
para la conservacion y utilizacion
sustentable de la biodiversidad

Plan Binacional

GAD Provincial, MAE,

Comisién de lo
econdémicoy
productivo

Promoverla
corresponsabilidad de
comunidades, pueblos y
nacionalidades con las
entidades corporativas para
la conservacién, control, uso
y manejo de recursos
naturales

Zona de asentamientos
poblacionales

60.000,00

180,000.00

Promover la asociatividad de
jévenes, adultos mayores para el
desarrollo de emprendimientos
productivos en el marco de la
economia popular y solidaria

GAD Provincial, Plan
Binacional,
Banecuador,
MAGAP, Ministerio
de Industriay
Productividad, IEPS

Comisién de lo
econdémicoy
productivo,y

aquellas g
correspondan al
objetivo

Fomentar los emprendimientos

productiv os de jov enes, en el

marco de la economia popular
y solidaria

Zona de asentamientos
poblacionales

Programa de Bienestar
Social y Participacion
Ciudadana

Patrocinar
actividades
deportivas,

recreativasy
culturales

15.000,00

30.000,00

Ampliar y mejorar la cobertura de
espacios publicos destinados al
desarrollo social, cultural y
recreativo, como mecanismo de
prevencién de la violencia, del
consumo de alcohol y drogas, y
fomento de la convivencia

Gobierno Central
(MIES)

infergeneracional

Comisién de cultura

Promov er espacios pUblicos,
eventos culturales inclusiv os de
calidad para nifasy ninos,
adolescentes, jovenesy
personas adultas mayores

Zona de uso publico
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Programa de
Saneamiento Ambiental
Parroquial vy trdnsito
peatonal

Gestionar la
delegacion de
competencias de
acuerdo al COOTAD;
articuar las
competencias viales

40.000,00

600.000,00

Preservar las edificaciones,
servicios publicos, monumentos,
sitios naturales, caminos, jardines y
paisajes que constituyan referentes
de identidad y bienestar para los
pueblos

GAD municipal,
MAE, Secretaria
Técnica de Planifica
Ecuador, Plan
Binacional

Comisién de
desarrollo social o su
similar

Gestionary fiscalizar la
infraestructura
puUblica y demds serv icios
puUblicos que sean delegados

Zona de asentamientos
poblacionales

Proyecto de rescate,
fortalecimiento, difusién
de los valores y de la
cultura como estrategia
para la promocién de la
identidad étnicay el
desarrollo local

Promoverla
organizacion
ciudadana de las
comunas y recintos
con el cardcter de
organizaciones
territoriales de base

25.000,00

15.000,00

Contar conlas organizaciones
territoriales
de base para la gestion de la
accién publica en territorio

MAE, Instituciones
publicas,

Comisién de
desarrollo social o su
similar

Fortalecer las formas de
propias de gobiemo,

organizacién y participacion de

las comunidades, pueblos y
nacionalidades

Zona de asentamientos
poblacionales

Elaborado: Equipo Técnico consultor 2020
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4.2. Estrategias para garantizar la reduccion progresiva de los factores de riesgo o su
mitigacion

4.2.1 Medidas de mitigacion ante eventos o amenazas climaticas

La planificacion del desarrollo es proceso por el cual los gobiernos auténomos
descentralizados, tfrazan planes para guiar el desarrollo econdmico, social y regionall
durante un periodo de tiempo determinado. El manejo de amenazas consiste en un
numero de actividades llevadas a cabo antes, durante y después de un evento
natural, con el objeto de reducir el nUmero de fatalidades y la destruccion de
propiedades.

1. Medidas previas al evento:

Q. Mitigacion de amenazas naturales:
e Recopilacién y andlisis de datos
e Reduccion de vulnerabilidad

b. Preparacién para eventos naturales:
e Valoracién del riesgo
e Preparacidn para emergencias (incluyendo monitoreo, simulacros: Alerta vy
evacuacion)
e Planes de Gestidon de Riesgos
e Educacion y capacitacion

N

. Medidas durante y después de la ocurrencia de un desastre natural:

Activacién del Comisidon Parroquial para Emergencias (COPAE)
Rescate
Asistencia

000

w

. Medidas posteriores al desastre:

Rehabilitacion
Reconstruccion

o a

4.2.2. Mecanismos para incrementar la resiliencia en relacion al Cambio Climdatico

e Terminales fluviales adecuadas y seguras para el desarrollo econdmico y social, sobre
todo de las comunidades rurales.

e Complementar los conocimientos locales y autéctonos acerca de los riesgos con
conocimientos cientificos; el conocimiento tradicional, la memoria colectiva y el
andlisis cientifico pueden complementarse entre si para entender los fendmenos
climdticos cambiantes.

4.2.3. Capacidad de adaptacién a los riesgos relacionados con la variabilidad
climdtica
¢ Implementar medidas que garanticen la soberania y seguridad alimentaria frente a

los impactos del cambio climdtico.
e Solicitar a los demds niveles de gobiernos, y el ente rector del agua, que deberdn
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manejar el patrimonio hidrico con un enfoque integral, siendo parte de la cuenca del
Mataje Costero, para asegurar la disponibilidad, uso sostenible y calidad del recurso
hidrico para el consumo de agua potable, frente alosimpactos del cambio climdtico.

e Conservar y manejar sustentablemente el patrimonio natural y sus ecosistemas
terrestres (humedales, bosques protectores), para contribuir con su capacidad de
respuesta frente a los impactos del cambio climdatico.

e Incluir la gestion integral de riesgos frente a los eventos extremos atribuidos al cambio
climdtico en los dmbitos y actividades a nivel publico y privado.

4.2 4. Politicas Nacionales para combatir y adaptarse al cambio climatico

La Estrategia Nacional para el Cambio Climdtico, cuenta con fres planes, con
algunas acciones ya en marcha. Estos conforman el ‘Mecanismo de
Implementacién’, con el que se busca articular los avances alcanzados y que todos
los gobiernos autébnomos también estdn sujetos a implementarlos. Estos planes son:

Tabla 48.- Politicas Nacionales para combatir y adaptarse al cambio climdatico

Establece las actividades y acciones para el
Plan Nacional de cumplimiento de las Lineas Estratégicas y la
Mitigacion vision al 2025 de la ENCC, en lo relacionado
con la mitigacion.

Plan Nacional de Establece las actividades para el cumplimiento
Adaptacién de las Lineas Estratégicas y la visién al 2025 de
la ENCC, en lo relacionado con la adaptacién.

4.3. Estrategia de seguimiento y evaluaciéon del PDOT

El Informe deberd contener un andlisis del cumplimiento de las metas y de las posibles
causas que pudieron intervenir en el comportamiento del indicador. Se deberd incluir
alertas y recomendaciones, con el propdsito de definir acciones preventivas y
correctivas frente a las estrategias implementadas por el GAD. El andlisis y las
recomendaciones derivadas del proceso de seguimiento y evaluacion permitirdn
identificar nuevas lineas de estudio y/o evaluaciones especificas a las politicas
implementadas en territorio. El informe deberd contener, al menos:

Seguimiento al cumplimiento de metas.
Seguimiento a la implementacién de los programas y/o proyectos.
Conclusiones.
Recomendaciones.
e. Plan de accién.
a. Seguimiento al Cumplimiento de Metas

an0oaoa
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Consiste en realizar una comparacion entre el valor considerado como meta para
un ano (t) y el valor real del indicador en dicho ano, en funcién de la tendencia del
indicador y su linea base. En caso de que la tendencia del indicador o el
cumplimento de la meta no sea lo esperado, se deben analizar las posibles causas y
consecuencias de dicha situacion; finalmente, se deberd incorporar informacion

complementaria al andlisis realizado.

Para identificar el cumplimiento de la meta se deberdn realizar los siguientes

procedimientos:
1. Anualizacién de metas
El proceso para identificar metas anuales se compone de dos partes:

(i) Cdiculo de la variacién anual: consiste en realizar una distribucion de los puntos
porcentuales que se deben alcanzar desde la Linea Base (LB) hasta llegar a la Meta
Final (MF), en funcién del nUmero de anos entre la LB y la MF. Para ello, se utilizan las

siguientes férmulas, dependiendo de la tendencia que debe tener el indicador:

Férmula 1. Calculo de variacion

Indicadores crecientes A Indicadores decrecientes
VA= (MF-LB) VA= (LB - MF)
" (Asio (MF) - Ajio (LB)) " (Aiio (MF) - Aiio (LB))
Donde:

VA:  Variacién Anual
LB: Linea Base
MF: Meta Final

(i) Cdlculo de la meta anual: Una vez calculada la variacién anual, se aplican las

siguientes férmulas para obtener la meta para cada ano:

Férmula 2. Calculo de meta anual

Indicadores crecientes

Meta ano =LB+VA, donde el aiio, = afio de la linea base mas 1
Meta ano,= Meta Aiio +VA
Meta ano, = Meta Ano, ,+VA, donde n = afio de meta final

Indicadores decrecientes

Meta ano,=LB - VA, donde el aiio, = afno de la linea base mas 1
Meta aiio,= Meta Aio, - VA
Meta aio, = Meta Ao, ,- VA, donde n = afio de meta final

2. Cdlculo del porcentaje de cumplimiento de las metas
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Para calcular el porcentaje de cumplimiento de la meta se aplicardn las siguientes

formulas dependiendo de la tendencia del indicador:

Formula 3. Calculo del porcentaje de cumplimiento de la meta

Indicadores crecientes A Indicadores decrecientes
) -‘ > y ~ - N -Me / \ Z
PCM= leta Aleanzada PCM= LB-Meta Al (III\,(I(/(I
Meta Planificada LB-Meta Planificada
Dénde:

PCM: Porcentaje de Cumplimiento de la Meta
LB: Linea Base

Adicionalmente, se realiza la categorizacion del porcentaje de cumplimiento de la

meta en funcién de los siguientes intervalos:

‘ Cumplida: 85% y el 100%

70% y el 84,9%
‘ Incumplida: 0 a 69,9%

‘ Extemporanea: Sin Informacion disponible

De acuerdo con lo anterior, cada estado de cumplimiento se define asi:

« Cumplida: Indicadores cuyos valores reales se encuentran en el
mismo nivel o superan al valor esperado en la anualizacién.

* Parcialmente Cumplida: Indicadores que, a pesar de registrar
avances, no fueron suficientes para cumplir la meta. Registraron
alguna variacion.

* Incumplida: Indicadores que registran cambios en la tendencia o
cuyos valores reales se encuentran por debajo del valor esperado
en la anualizacién.

o Extempordnea: Indicadores de los cuales no se dispone de
informacion actualizada.

b. Seguimiento a la implementacion de los programas y/o proyectos

El seguimiento a las intervenciones de los PDOT consiste en la recoleccion de
informacion relacionada con la ejecucion presupuestaria y el avance fisico de los

programas y/o proyectos.

En caso de que el porcentaje de ejecucién fisica o presupuestaria sea menor del
100%, se deben analizar las posibles causas y consecuencias de dicha situacién. En

este sentido, el seguimiento al cumplimiento de las intervenciones consistird en:
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(i). Andlisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos
implementados: comprende el andlisis de porcentaje de avance fisico o de
cobertura de los programas y/o proyectos ejecutados en el ano de andlisis, a traveés
de la comparacioén entre el avance del programa y/o proyecto presentado y la meta

prevista para esta intervencién en el mismo periodo, segun las siguientes categorias:

‘ Cumplida: 85% y el 100%

70% y el 84,9%

‘ Incumplida: 0 a2 69,9%

Para definir la semaforizacion se debe realizar el cdlculo de porcentaje de avance o

de cobertura del programa y/o proyecto, segun la siguiente férmula:

Formula 4. Porcentaje de avance fisico

AF= .-L\lFi) « 100
VMFi

Dénde:

PAF: Porcentaje de avance fisico

AMF: Avance real de la meta fisica en el ano i

VMF: Valor de la meta fisica planificada para el afo i
i Aho de andlisis.

(i). Andlisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos
implementados: consiste en realizar un andlisis entre el monto de la asignacion
presupuestaria para el programa y/o proyectos; y los valores devengados para el

mismo periodo, segun las siguientes categorizaciones:

‘ Cumplida: 85% y el 100%

70% y el 84,9%
‘ Incumplida: 0 a2 69,9%

A fin de que el proceso de seguimiento permita generar alertas oportunas, se sugiere
que los andlisis de ejecucion presupuestaria y de avance fisico o de cobertura de los
programas y/o proyectos se realicen con una periodicidad mensual o trimestral. Para
definir la categoria se debe realizar el cdlculo de porcentaje de avance

presupuestario, segun la siguiente formula:

142



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL ANCON DE SARDINAS

Férmula 5. Porcentaje de avance presupuestario

p_ Devengado anual
"~ Codificado final

Dénde:

AP: Avance presupuestario

c. Andlisis de la variacion del indicador

Consiste en analizar e identificar las posibles causas y/o factores que han provocado
las variaciones del indicador (p.ej. el nimero de programas y/o proyectos
implementados por el gobierno auténomo descentralizado o por el Gobierno central,
y todos aquellos problemas exdgenos que podian influir en la tendencia del indicador

en periodo de andlisis).
d. Conclusiones y recomendaciones

El informe de seguimiento deberd incluir conclusiones con respecto de los resultados
encontrados y recomendaciones sobre los problemas y nudos criticos identificados

del andlisis anterior.
e. Plan de accién

El plan de accion deberd especificar las acciones o correctivos a corto plazo que se
implementardn en caso de presentar problemas en el cumplimiento de las metas o

en la ejecucion de sus programas y/o proyectos.
El plan de accidn deberd considerar, al menos, las siguientes secciones:
|. Seccion de planificacion

Objetivo Estratégico del PDOT: identificar el objetivo estratégico del PDOT, al cual
estd vinculada la meta o el programa con estado incumplido o con avance menor

a lo esperado.

Meta de Resultados del PDOT: idenfificar la meta de resultados que presenta
problemas en su cumplimiento o la meta a la cual estd vinculado el proyecto con

estado incumplido o con avance menor a lo esperado.

Programa y/o Proyecto: identificar el programa con problemas en su cumplimiento,

sean fisicos o presupuestarios.

Il. Problemdtica que no permitid alcanzar las metas
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Descripcion de los limitantes que no permitieron el cumplimiento de las metas o
dificultaron la ejecucion fisica y/o presupuestaria de las intervenciones como, por
ejemplo, variabilidad de los recursos financieros o de personal, atrasos en los procesos

de contratacion, falta de precision en la planificacion, entre ofros.
lll. Estrategias y acciones de intervencion

Descripcion de una o varias estrategias, acciones o correctivos a corto plazo que se

implementardn para revertir los resultados alcanzados.
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